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KINH NGHIEM QUOC TE
TRONG GIAI QUYET MOI QUAN HE
KINH TE THI TRUONG - NHA NUOC

PHAP QUYEN - NEN DAN CHU
VA HAM Y CHO VIET NAM!

* TS BUI TRUONG GIANG
Phé Chii tich - Tong Thie ky Héi dong Ly ludn Trung wong

a1 viet khao sat mot so kinh
nghiém quoc t€ ti€u biéu

B

Kinh té thi trudng - Nha nudc phap

trong giai quyét mdi quan hé

quyén - Nén déan chu trong qué trinh
xay dung va phat trién dat nudc va rit
ra nhitng kinh nghi¢m tham khao phu
hop cho viéc giai quyét mbi quan hé
Kinh t thi truong dinh huéng XHCN
- Nha nuéc phap quyén XHCN - Nén
dan chu XHCN trong qua trinh dinh
hinh va hoan thién mé hinh chu nghia
xa ho1 Viét Nam.

I. KINH NGHIEM CUA MOT SO
QUOC GIA CHAU AU, HOA KY,
DONG A

(1) Kinh nghiém Bic Au

Mot s6 qubc gia Bic Au (Thuy
Dién, Na Uy, Phan Lan, Dan Mach)
voi mue séng cao va mire chénh léch
thu nhap thap duoc danh gia 1a mot mod
hinh x4y dung va phat trién dit nudc
thanh cong trén thé giéi. C6 quan diém
hoc gia cho ring nhém quéc gia Bic
Au nay v6i md hinh nha nudce phic loi
chinh 13 nhimmg qudc gia dang hinh
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thanh nhiing tién dé can thiét va tién
dén chu nghia x3 hoi dau tién, boi
trong khi van dé bat binh déng, khoang
cach giau nghéo tré' thanh van dé dai
dang ¢ mot sb nudce phat trién va ca
nhimg nuéc dang phat trién thi nhom
nude Bic Au nay da tao nén mot hinh
mau dang hoc hoi, nhit 13 trong giai
quyét mdi quan hé giita phat trién kinh
té va bao dam an sinh, phuc loi xa hoi,
xay dung nha nudce phap quyén bao vé
cong 1y, bao vé quyén con ngudi,
quyén tu do, dan chii cua cong dan va
tao 1ap mat nén dén chu gén lién véi
ky cuong xa hdi.

Mb hinh Bic Au la m hinh dién
hinh cua su lién két khang khit giita
kinh té thi truong, nha nudc phap
quyén va nén dan chu. D6 1a su két
hop giira kinh té thi truong tu do va
diéu tiét thi truong, bao dam phuc loi
x3 hoi clia nha nudc nham thue hién
dan chu, cong bang xa hoi, giai quyét
c6 hiéu qua cac van dé phat trién, nhat
la cac myc tiéu phat trién x4 hdi va con
ngudi. Do 13 mo hinh lién két gitra thi
truong tu do va nha nudce phuc loi, 191
ich xa hoi, loi ich ciia nguoi dan dé tao
ra mdt xa hoi dugc huong nhiéu ha
tAng kinh t&-xa hoi, dich vy an sinh xa
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hoi chét luong hang dau, nhét 1a vé y
té, gido duc-dao tao, huu tri. M6 hinh
ndy dic trung boi chinh sach thué kha
cao dé didu tiét, tai phan phdi cua cai
xa hoi hai hoa vi lo1 ich ctia dai b
phan nguoi dan lao dong, mang tinh
toan dan. M6 hinh nay dugc coi 1a hinh
mau tao ra su thinh vuong vé kinh té
thi truong 1am nén ting va don bay cho
nha nuéc phap quyén quan tri tt va
mdt nén tang dan chu bén vimg vi
cong 1y, cong bang, tién bd x3 hoi.
Pong thoi, mé hinh tao duoc 1ong tin,
su déng thudn cao trong nhan dan, tao
dong luc va sy cong hién ctia ngudi
dan trong phat trién kinh t&-xd hoi.
Nho tuan thi quy luat va giai quyét tot
mdi quan hé Kinh té thi truong - Nha
nuée phap quyén - Nén dan cha, nhém
nuée Bic Au nay da dat dugc muc do
cao vé phat trién kinh t&, bao dam phuc
lo1 xa hoi, bdo v€ moi truong va thuc
hanh dan chu.

(2) Kinh nghiém ctia CHLB Diic

CHLB. btic dugc coi 1a qué huong
ctia md hinh kinh té thi truong xa hoi.
M5 hinh kinh té thi truong x3 hoi Dirc
c6 nét riéng biét, khong chi thuc thi
nhitng nguyén tic thi truong ma con
theo dudi cac muc tiéu xa hoi nham dat
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duoc cong bang xa hoi va diéu chinh
nhimg két qua thi truong theo hudng
t6t dep cho tit ca moi nguoi, tao ra tién
b x4 hoi cho quang dai quan chung.
M5 hinh kinh té thi truong x3 hoi Dt
khéng chi don thuan nham phat trién
kinh té, ma con chtra dung triét I luon
bao dam gi4 tri, nhan phim con nguoi.

Nhitng yéu t6 co ban cta nén kinh
té thi truong xa hoi Duc 1a: Thik nhat,
ludn bao dam céc yéu t6 cin ban ctia
nén kinh té thi truong duoc 4p dung:
Cac thi truong mao, tu do thuong lugng
va ky két hop dong, chdng lai su chi
phdi thi trudng, bop méo canh tranh,
dong thoi dé cao trach nhiém ca nhan
va trach nhiém phap 1y ctia moi nguoi
trong cic quyét dinh kinh té ctia minh.
Thir hai, Nha nudc luon bao dam su
cong bang xa hoi va cac co hoi tiép can
binh ddng cho nguoi dan. Didu nay
thyc hién thong qua hé thong thué, cac
bi¢n phap phtic lgi nha nudce xa hdi da
dang, ciing véi do 1a nhitng quyén vé
xa hoi va cac co hdi gido duc, nhu: Trg
cap cho ngudi yéu thé, bao dam toi
thiéu sir an toan nghé nghiép, bao hiém
xa hdi trudc nhitng rdi ro trong cude
song (tai nan, bénh tat, that nghiép,
tudi gid). Thir ba, bao dam su ty do

thuong luong va tham gia tap thé vao
quyét dinh chinh sach tai noi lam viéc.
bric coi cac thoa ude tap thé duoc tu
do thuong luong 1a mot sy bao dam
hoa binh, trat tur xa hoi khong thé thiéu
duoc. Do vay, cac bén tham gia thuong
luong tap thé dong vai trd quan trong
trong su 6n dinh nén dan chu.

Trong khi d6, hé théng chinh trj Dtic
gilr dugc tinh dan chu tap trung nhung
khong doc tai, doc doan. HE théng t6
chtrc bd may hanh chinh nha nudce cta
D phan quyén manh va nhin bé ngoai
khé phan tan nhung hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc van dat hiéu qua
cao; duy tri sy cn bang gitra kinh &, tur
do va binh dang x3 hoi dé nhimg yéu td
nay dén luot chung lai thuc day va hd
tro 14n nhau. Sy dam bao nguyén tic
phép quyén, thuong ton phap ludt va
hoan thién thé ché thi truong va dan chu
14 cc yéu t6 1am cho mé hinh kinh té
xa hdi Ptrc thanh cong, giup cho nudc
Pirc c6 chinh phu 6n dinh, xa hoi ky
cuong va nén kinh t& Ptc luén mang
tinh canh tranh cao, dong thoi thi truong
lao dong ciing it bi tac dong bdi nhiing
kho khan kinh &, loi ich ctia doanh
nghiép va nguoi lao dong luén dugce
tinh dén va giai quyét hai hoa.
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(3) Kinh nghiém ctiia Hoa Ky

Hoa Ky duoc biét dén nhu mot qudc
gia tiéu biéu cua mo hinh kinh té thi
truong tu do - 1a mot nén kinh té tu ban
chii nghia hon hop voi cong nghé, mic
do cong nghi¢p hoa va trinh do phat
trién rat cao. M6 hinh ny tiéu biéu cho
hinh thtrc nha nuée t6i thiéu, thu hep
ca chirc nang kinh té va chirc ning xa
hoi, tao diéu kién thuan loi cho khu
vuc kinh té tw nhan phat trién, sang tao
va canh tranh. Trong do, kinh té thi
truong dong vai tro quyét dinh vé san
xuat, phan phdi va sir dung ngudn luc,
tai nguyén dya trén quan hé cung cau,
quy luat canh tranh va su tuong tac tu
do cua céc ca nhan, doanh nghi¢p va
cac chu thé khéc trén thi truong. Kinh
té thi truong tao ra sy da dang, su canh
tranh va kha nang thich img linh hoat,
tao diéu kién thuén lgi cho su phat
trién kinh té va su ting truong. Nha
nude phap quyén dong vai tro quan
trong trong viéc xac dinh va thuc thi
quy tic va quy dinh can thiét dé bao vé
quyén loi cua nguoi dan va doanh
nghiép; bao dam phan chia va kiém
soat quyén luc 1An nhau; dam béo su
tudn tha cac quy tic canh tranh cong
bang va ngin chin hanh vi khong
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minh bach va doc quyén trong kinh té
thi truong. Nha nu6e phap quyén cung
cap mot khung phap 1y 6n dinh dé
giam st va diéu chinh hoat dong kinh
doanh, cac giao dich thi truong, dan
sw. Nén dan chu 1a mot hinh thire chinh
tri va xa hdi trong do quyén luc thudc
vé Nhan dan. Nguyén tic co ban cua
nén dan chu 14 sy tham gia cua cong
dan trong quyét dinh chinh sach, tw do
ngdn ludn, quyén bau ctr va kiém soat
chinh quyén. Dan chu tao ra mot moi
truong cho su tuong tac, tranh luan va
thoa thuén x4 hoi, dam bao quyén loi
va su thinh vugng cta céc thanh vién
trong xa hdi.

Trong mdi quan hé Kinh té thi
truong - Nha nude phap quyén - Nén
dan cha 6 mo hinh Hoa Ky, kinh té thi
truong 1a didu kién tién quyét cho sy
phat trién ctia phap quyén va dan chu.
Kinh té thi truong tao ra mot ting 16p
trung luu dong ddo, cod kha nang tiéu
dung, tiét kiém va dau tw; co thé tao ap
luc yéu cdu nha nudc phai bao vé
quyén s& hitu tu nhan, quyén tu do
kinh doanh va cac quyén dan chu khac
cta ho. Nha nudce phap quyén 1a diéu
kién cén thiét cho su 6n dinh cta kinh
té thi truong va dan chu. Phap quyén
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bao dam rang Nha nude khong lam
quyén, can thiép qua mirc vao hoat
dong kinh té cta cac ca nhan va doanh
nghiép; nha nude bao vé cac quyén
con ngudi, khong gay ra bat cong xa
hoi, bao loan hay ndi chién; nha nuéc
tuan theo y nguyén cua nguoi dan
thong qua viéc bau cir cong bang va
minh bach. Phap quyén déng vai tro co
ban va khong thé thiéu trong hé théng
kinh té thi truong, mang dén mot cong
cu can thiét dé tao ra va duy tri sy phat
trién kinh té, ddm bao an ninh kinh té
va phuc lgi xa hdi, cling nhu nang cao
chét luong cudc song. Phap quyén la
mdt phan khong thé thiéu trong bd
khung quy dinh cta chinh quyén, cung
cap co s chinh trj - phép 1y quan trong
cho hoat dong cua kinh té thi truong,
lam nén tang can thiét cho viéc xay
dung co so ha tang va thiic day quyén,
loi ich hop phap. Nén dan chu 1a diéu
kién duy tri cho su phat trién cua kinh
té thi truong va phap quyén. Dan chu
cho phép nguoi dan c6 tiéng ndi trong
viée xac dinh cac muc tiéu kinh té, cac
nguyén tic phap luat va cac gia tri cot
161, phd quat cua x3 hoi. Dan chi cho
phép ngudi dan c6 kha ning kiém soat
va giam sat hoat dong ctuia nha nudc,

c6 kha nang kién nghi va yéu cau nha
nudc thue hi¢n cac bién phap cai thién
cudc soéng ciia nguoi dan, cho phép
ngudi dan huy dong tri tué tap thé, co
kha ning thay doi cac nha lanh dao,
cac chinh sach cong khi can thiét dé
phu hop vé1 hoan canh mai.

Mbi quan hé giira nha nudc phap
quyén va nén dan chi 13 mét quan hé
co ban va twong hé, trong d6 nha nudc
phép quyén déng vai trd quan trong
trong viéc bao v¢ va thyc hién nguyén
tic co ban cta nén dan chii. Mdi quan
h¢ nay thé hién sy tuong tac va can
nhéc gita quyén luc va sy tham gia
cta cong dan. Nha nudc phap quyén
dong vai tro quan trong trong viéc xay
dung va duy tri co ché va quy tic can
thiét dé bao vé va thuc hién quyén dan
chi, phai ¢6 y thie ling nghe ngudi
dan va can trong trong cac quyét sach
cta minh. Pong thoi, nén dan chu tao
ra mot sy kiém soat va sy phin quyén
gi6i han d6i v6i nha nudce, dam bao
rang quyén lyc khong bi lam dung va
bi han ché, va budc cac nha lanh dao
chinh quyén phai chiu trach nhiém vé
cach thue st dung quyén luc cong.
Theo GS. J. Stiglitz (1994), mdi quan
hé giita kinh té thi truong va nha nudc
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phéap quyén co thé duoc coi 1a mot su
két hop tinh vi giita cac luc luong tu
nhién cua thi truong va su can thiép
cia Nha nudc dé dam bao sy cong
bang va bao vé loi ich chung’. Mdi
quan hé giira kinh té thi truong, nha
nudc phap quyén va nén dan chi ¢
Hoa Ky 1a phirc tap va tuong d6i dong
nhét. Tinh tu do kinh doanh, sy canh
tranh, quy tic va quy dinh cta nha
nudc phap quyén va vai tro cua dan
chi 13 nhitng yéu t6 toi quan trong
trong qué trinh phat trién va thinh
vuong clia qudc gia nay. Hiéu 16 ban
chét cia méi quan hé nay 1a can thiét
dé duy tri mot hé thong kinh té va
chinh trj n dinh, va tir d6 dam bao sy
phét trién bén ving va thinh vuong
cho tt ca cac thanh vién trong x3 hoi.

(4) Kinh nghiém ciia Han Qudc

Mb hinh phat trién Kinh té Han
Qudc 12 mot mo hinh tiéu biéu ciia mod
hinh nha meée kién tao phdt trién (De-
velopment State)*, bao gdm nhimg dic
diém noi bat nhu nén kinh té thi truong
hén hop, canh tranh cao, chiu anh
huong 16n tir nhitng tap doan tai phiét
(Chaebol) va co su can thiép manh cta
Nha nudée trong giai doan dau cia qua
trinh phat trién.
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Viée giai quyén mdi quan hé gitra
Nha nudc - Thi truong - Nén dan chu
c6 nhing dac trung riéng theo tirg thoi
ky phat trién v6i phuong cham “trudc
tién 1a cong nghi¢p hoa, sau do 1a dan
chu héa™s. O giai doan cong nghiép hoa
(1963-1995), Nha nude manh thé hién
qua su can thiép, dinh huéng, diéu tiét,
chi huy manh mé ttr phia chinh phu trén
cac linh vuc®. M6 hinh phat trién nay
d4 mang lai nhiing két qua ngoan muc’.
Trong mdi quan hé ba bén giita nha
nude phap quyén, kinh té thi trudng va
nén dan chi ciia Han Qudc thi nha
nudc phap quyén va kinh té thi truong
dan duoc ddi trong va giam sat boi cac
phong trao dan chu hoa trong doi song
x3 hoi. Su 16n manh cua nén kinh té
Han Qudc 14 hé qua cua mdi quan hé
tich cuc thue ddy ctia nha nude voi cac
tap doan (chaebol), két hop véi stic lao
dong déo dai ctia nguoi lao dong Han
Qudc, cing thanh qua cta nén gido duc
cung cp luc luong lao dong chét luong
cao cho nén kinh té. Con su trudng
thanh va phat trién ctia nén dan chu
Han Qudc 13 hé qua ctia quan hé dbi
trong va giam sat ctia cac phong trao
dan chti didi vi hai chii thé con lai. Vai
tro cua nha nudc 1a tao l1ap thé ché, dan
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dit qua trinh phat trién, b trg nhitng
chtic ndng ma thi trudng con non tre,
chua kip dinh hinh nhu: (1) xay dung
hé théng thé ché thi truong; (2) cai
thién cht lwvong hé thong gido duc; (3)
cai cach hé thong quy ché cho nganh
dich vu; (4) cai thién hé thong hd tro
doanh nghiép vira va nho. O tam vi mo,
Nha nude xac dinh muyc tiéu va dong
lyc tdng truong moi, loai trior cac
chudng ngai cho hoat dong ctia doanh
nghiép, cung cap nhén lyc trinh db cao,
chita tri nhitng tht bai trong thi truong
bang cach phan tich nguyén nhan that
bai va bi quyét thanh cong dé xac lap
cac diéu kién va chuin muc thanh
cong, can thi€p vao cac hoat dong dac
trung (nhu R&D) chir khong phai vao
cac nganh nghé cy thé, trao doi thong
tin vo1 doanh nghi¢p trong qua trinh
phat trién kinh té dat nudc.

Ky tich phat trién va su chuyén dbi
md hinh phat trién cua Han Qudc theo
huéng kinh té thi truong hién dai, toan
cau hod, hién dai hoa vé khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao la mdt sy
chuyén huéng dung din, phan anh su
Iya chon dung din nhimg van dé wu
tién giai quyét trong mdi quan hé giira
kinh té thi truong, nha nudc phap

quyén va nén dan chu. Su chuyén doi
md hinh phét trién ndy cho ta thiy la
khéng c6 mot md hinh phat trién nao
c6 thé ton tai vinh hing, ma nd phai
thay d6i thich hop voi nhing diéu kién
lich str da thay d6i. Han Quéc khong
ngimg diéu chinh, ning cAp mé hinh
phét trién cua minh, tién hanh mot
cudc cai cach co cdu cin ban, phu hop
v6i boi canh méi, didu kién méi ciia
thoi daib.

(5) Kinh nghiém ciia Trung Qudc

M0t la, tap trung phat trién “kinh t&
thi truong xa hoi chu nghia dac sic
Trung Qudc thoi dai méi” 1am tién dé
xay dung nha nudc phap tri va nén dan
cht nhan dan; thiét 1ap mot ranh gi6i
gilra chinh phu va thi truong gitip giai
quyét tot hon mdi quan hé giira Nha
nudc - thi truong - xa hdi trong qua
trinh cai cach va mé ctra toan dién. Dai
hoi XIX Pang Cong san Trung Quédc
(thang 10/2017) da xac lap Tu tuong
Tép Can Binh vé chi nghia xa hoi dac
sic Trung Quéc tho1 dai moi, voi muc
tiéu dén nam 2035 co ban hoan thanh
hién dai hoa, trd thanh cudng qudc
hién dai hoa vao giira thé ky XXI. Phat
trién kinh té nhanh, ting truéng kinh
té cao lién tyc trong thoi gian lau dai
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14 tién @& cho xay dung nha nudc phap
quyén va nén dan chi nhan déan viing
manh cta Trung Qudc. Cling voi phat
trién kinh té, tang 16p trung luu méi
ngdy cang 16n manh, nhu cau dan chu
hoa doi sdng ngay cang ting, nhu cau
vé mot nha nuéc phap quyén ngay
cang lon.

Hai la, tap trung xay dung Nha nude
phép tri XHCN dic sic Trung Qudc;
quan ly dat nude bang phap ludt. Luat
phap 14 cong cu kiém soét quyén luc,
bao dam quyén loi ciia cac cong dan.
Phép tri ching nhitng dung phap luat
dé chuan hoa hanh vi cua cong dan ma
trude hét 14 dung phap luat dé rang
budc quyén luc théng tri. Phap tri la su
théng tri ctia phap 1y, chi ¢6 quyén luc
phuc tung phap luat chir khong cé
phép luat phuc ting quyén luc; thé
hién nguyén tic “Khong co quyén luc
cao trén phap luat”. Kién tri dya trén
phép luat dé tri qudc trude tién phai
dua trén Hién phap dé tri quic; kién tri
dua trén phap luat & nim quyén trudc
tién phai dua trén Hién phap dé nim
quyén. Muyc dich xdy dung nha nudc
phap tri XHCN dic sic Trung Quéc 13
dé giam sat c6 hidu qua thuc thi quyén
luc cong, trong d6 ndi dung cbt 161 a:
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1am 16 quyén luc, x4c dinh quyén luc,
phan chia quyén lyc, cong khai quyén
lyc va khong ché quyén lyc - “khong
¢6 to chire hay ca nhan nao co quyén
vuot qua hién phap va luat phap”. Vide
gia tdng strc manh phép luat s€ tao ra
moi truong kinh doanh minh bach va
c6ng bang hon cho khu vure tuw nhan va
nha dau tw nude ngoai; thic day cong
bang x3 hoi va cong 1y, giam bét sy
nhiing nhidu cua chinh quyén dia
phuong va dam bao mot hé thdng thuc
thi phép luat théng nhat hon, cai thién
tinh doc 1ap va cong bang cla toa 4n.
Ba la, hoan thién hé thong phap luat
x4 hoi chu nghia dic sic Trung Qubc
lay Hién phéap 1am hat nhan; thic day
vimg chic viéc quan 1y hanh chinh
theo phap lut; xdy dung nén tu phap
cong bang, nghiém minh; kién tri cim
quyén theo Hién phap, kién tri khong
dao dong dia vi lanh dao cua Bang
Cong san Trung Qudc ma Hién phap
da xac dinh, kién tri khong dao dong
quéc thé ciia nén chuyén chinh dan chu
nhan dén va chinh thé cua ché do Dai
hoi dai biéu nhan dan ma Hién phap da
xac dinh. Tang cuong thuc thi va giam
sat Hién phap cling nhu bao vé quyén
uy ctia Hién phap. Thuc day 1ap phap
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khoa hoc, 1ap phap dan chu, 1ap phap
theo phap luat, 1én ké hoach tong thé
cho viéc xdy dung, stra ddi, bi bo, giai
thich va soan thao phép luat, tdng
cudng tinh hé thong, tinh tong thé, tinh
hai hoa va tinh kip thoi cua 1ap phép.
Thuc day vimg chic viéc quan Iy hanh
chinh theo phap luat; tu phdp cong
bang nghiém minh, ddy nhanh viéc
xay dung ché do tu phap xa hoi chu
nghia cong bang, hiéu qua cao; ting
cudng kiém soat va giam sat déi voi
cac hoat dong tu phap, thuc day cong
bang tu phap.

Bon la, xay dung xa hoi phap tri két
hop dong bo véi xdy dung nén dan chu
nhan dn toan qua trinh tré thanh nén
tang cta nha nudc phap tri. Xa hoi
phap tri 1 nén tang dé xay dung nha
nude phap tri. Phat huy tinh thin phap
tri x4 hoi chu nghia, ké thira vin hoa
phép ludt truyén thong wu ta Trung
Hoa, dan dit toan thé nhan dan 1am
nguoi ton trong, nguoi ty gidc tuan thu,
nguoi bao vé kién dinh cta phép tri xa
hoi chu nghia. X4y dung hé thong dich
vu phap luat cong cong hién dai bao
pht ca ¢ thanh thi va nong thon, tang
cudng tuyén truyén va gido duc phap
tri, tdng cuong quan ni€ém phap tri

trong toan dan; nang cao trinh do phap
tri hda quan tri xa hoi, 1am cho vigc ton
trong, hoc tap, tuan tha va van dung
phép luat tré nén pho bién trong toan
xa hoi. Xay dung nén dan chi nhan
dan toan qué trinh giup nén dan chu
nhdn dan cua Trung Qudc tré thanh
nén dan cha rong rai nhét, thuc chét
nhat, hitu hiéu nhat. Trong giai quyét
mdi quan hé giita dan chu - phap
quyén, dé 1am tot cong viée quan ly
dan chu, phai xac dinh r6 pham vi quan
Iy dan chu, xac dinh quyén han quan
1y, xdy dung ché do quan 1y dan ch,
trién khai hoat dong quan Iy theo phap
luat va quy dinh. Tap trung xay dung
dan chu co s dé xay dung nén dan chu
nhan dan toan qua trinh.

Nam la, khong ngung hoan thién
ché do 13nh dao toan dién cua Dang, di
sdu cai cach to chirc bo may dang va
Nha nudc, nang cao nang luc quan tri
quéc gia, thich img voi yéu cau mai,
phén cong va kiém soat quyén luc mot
cach khoa hoc hon. Ké tir Dai hoi XIII
dén nay, dé tang cuong su lanh dao cua
Pang, Pang Cong san Trung Qudc tap
trung 1anh dao ca 3 mdi quan hé: 1)
Quan hé gitra Pang va xa hoi Trung
Qudc; 2) Quan hé giita Pang véi
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Chinh hi¢p (Hiép thuong Nhan dan) va
bd may hanh chinh nha nudc; 3) Trong
ndi bo hé théng Pang dé ting cudng
val tro lanh dao moi mat hé théng
Pang, hé thong bd may hanh chinh va
Chinh hi¢p va lanh dao quan hé xa hoi.
Cai cach to chirc b may nha nudc
Trung Quédc hudng dén muc tiéu: 1)
Xay dung hé théng hanh chinh toan
dién va hoan chinh, phu hop gitra chirc
ning va to chirc trong mdi bd may, mdi
co quan; i1) Quy trinh khoa hoc, tiéu
chuan hoa, quy pham hoa, pht hop véi
yéu cau thuc thi quyén luc; iii) Van
hanh véi hi¢u qua cao, dap ung dugc
yéu cau vé két qua, hidu qua thyuc thi
quyén luc; thuc hién toan dién trén tat
ca cac mat: Pang, Chinh (Chinh phu,
Chinh hi¢p), Quan (Quan doi), Dan (va
cac t0 chire x4 hoi), Hoc (Gido duc)’.
Chuyén d6i vai trd, chirc ning cua
Chinh phu va céc cap chinh quyén
sang dinh hudng phuc vu; tinh gon b
may t6 chirc, phan cap phin quyén
ranh mach; bién ché cac co quan phai
tudn thu quy dinh cta phap luat.

Tém lgi, khao ctru mot sb kinh
nghiém quéc té néu trén cho thay quan
diém kinh té-chinh trj hién dai 1a quy
mo tuyét d6i ctia khu vie Nha nuée va
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murc do can thi€p ciia Nha nudc khong
quan trong bang cach thic t6 chirc va
hoat dong ctia Nha nudc va cac loai
quan hé ma Nha nudc thiét 1ap véi cac
khu vue kinh té. Theo quan diém nay,
ndi dung quan trong trong cac chuong
trinh phat trién theo dinh hudng thi
truong 1a phai xac dinh dugc hoat dong
can thi€p nao cua Chinh phu nén git
nguyén, hay chuyén giao cho khu vuc
ngoai Nha nude, phan cép, phan quyén
t6i cac chinh quyén dia phwong, hodc
chim diit hoan toan. Nhitng nghién
ctru gan ddy nhin manh ring, sy can
thiép ctia Nha nudc can phai diéu
chinh lién tuc phu hop voi moi truong
thudng xuyén thay di, dé khai thac toi
da nhimg co hoi va giam thiéu rui ro
tir hoi nhap qudc té va xu thé phét trién
thoi dai. Theo quan diém cua Ngan
hang Thé gi6i, Nha nueée nén it tham
gia vao nhitng linh viee ma thi truong
van hanh 16t: va nén tham gia nhiéu
hon vao cac linh vuc khong thé dya
vao thi truong. Khi cac hanh dong can
thiép 14 can thiét, ching nén di cing
hoac thong qua céc luc lugng thi
trudng chir khong phai chdng lai thi
truong. Nha nudc can thiép dén mirc
nio va vao dau, thoi diém nao... khong
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c6 ngudng cu thé chung cho cac nén
kinh té. Sy can thiép cua Nha nude can
phéi linh hoat thay dbi phu hop véi
mbi truong cu thé: DO 13 trinh do phat
trién luc luong san xudt, cac truyén
théng van hoéa lich s cu thé... Do do,
doi hoi phai nghién ctru phan tich cu
thé cac diéu kién, co so va yéu t6 chi
phdi, thic day viéc giai quyét moi
quan hé nay mdi co cac gidi phéap
chinh sach kha thi, phu hop.

Trong céc nén kinh té thi truong
phét trién Au - My, Nha nude duoc
cht y nhiéu hon trong vai tro 14 ngudi
diéu tiét, diéu chinh. Vai tro nay dic
bi¢t dugc chu y trong cac thoi ky
khung hoang. Nhiéu quéc gia da day
manh qua trinh tu nhan héa, hodc
chuyén giao cong - tu, Nha nu6e hau
nhu khong trién khai dau tu kinh
doanh truc tiép, ban than cac dich vu
cong ciing duoc chuyén cho tu nhan
tham gia cung cap. Nha nude sir dung
cac cong cu didu tiét, nhat 1a cac chinh
sach tai chinh - tién te, thué, ngan sach,
chinh sach canh tranh, xay dung cac
chién luoc, quy hoach dai han... dé
diéu chinh, dinh huéng nén kinh té
quéc dan. Nhiing 1y giai vé ky tich ctia
Han Qudc déu danh gi4 cao sy thanh

cong trong giai quyét mdi quan hé Nha
nudc - thi truong - dan chu. Trong cac
nén kinh t& Dong A, ¢ thoi ky dau phat
trién, Nha nudc can thi¢p manh vao
nén kinh té, thuc sy 1a dong luc thuc
ddy va dinh huéng phat trién. Tuy
nhién, trong nhimg thap ky gan day,
qua trinh tw nhan hoa va phan quyén,
giai diéu tiét duoc ddy manh. Vai tro
Nha nuée duoe nhdn manh hon so véi
cac nén kinh té Au - My, nha nu6c va
kinh té thi truong co6 su tuong thudc
chat ché, Nha nudc tap trung viéc tao
lap thé ché, hanh lang phap 1y cho kinh
té thi truong va nén déan chi van hanh
6n dinh, lanh manh, phat trién cac
nganh kinh té, cong nghé, hé thong co
s6 ha tang chién lwoc, cha ¥ cac chinh
sach an sinh xa hd1, an ninh con nguoi.
V6i Trung Quédc, Trung Qudc chuyén
dan sang két hop hai hoa Nha nude va
thi trudng, thira nhan vai trd quyét dinh
cta thi trudng trong phan bd ngudn
luc, song khu vuc kinh té nha nudc
(qudc hitu) van giit vai trd ch dao, voi
stt ménh tién phong phat trién luc
lugng san xuét mdi, hién dai, phat trién
nhimg nganh kinh t& méi, cong nghé
moi, t6i tan, xac lap vi thé canh tranh
chién Iugc trong nén kinh té thé gidi.
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Nha nude chu trong vai trd diéu tiét vi
md, xdy dung cac thé ché thi trudng,
thuc ddy va dinh huéng khu vuc tu
nhan phat trién. Viéc tai co ciu mdi
quan hé giita chinh phu, kinh té thi
trudng va xa hoi chinh 14 sy chuyén
d6i mo hinh quan tri qudc gia cua
Trung Qudc, 13 van d& hat nhan trong
cai cach, m¢ ctra va xdy dung chu
nghia x4 hoi dic sic Trung Qudc.
II. MOT SO KINH NGHIEM
THAM KHAO CHO VIET NAM
MGt la, lich st phat trién kinh té thé
gi6i ludn kiém tim cau tra 161 cho muc
tiéu toi thuong: Qudc gia doc 1ap, giau
manh, Nhan dan ty do, hanh phuc. Co
nhiéu cau tra 16i khéc nhau cho cau hoi
ndy, va nhiéu qudc gia phai vach ra
ranh gi6i gitra kinh té thi truong, nha
nudc phap quyén va nén dan chi va
mang lai két qua 6n dinh chinh tri, phat
trién kinh té - xa hoi va nén dan chu xa
hoi vimg bén. Méi quan hé kinh té thi
truong, nha nudc phap quyén va nén
dan chu thng nhat hiru co, ¢6 phan
vai, b6 khuyét cho nhau va rang budc
1an nhau, song khong co cong thirc
chung cho moi quéc gia. Chinh vi vy,
mdi qudc gia can cin cr vao diéu kién
phat trién, truyén thong van hoa-lich
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str va bdi canh thoi dai cu thé dé lya
chon murc d9 va hinh thirc hop 1y trong
giai quyét mbi quan hé nay.

Hai la, mdi qubc gia déu giai quyét
dng din, sang subt mbi quan hé giita
tinh phd bién va tinh dic thu, giita
nhitng gid tri phd quat nhan loai va
nhimng gia tri dic thu qudc gia - dan toc
trong giai quyét mdi quan hé Kinh té
thi truong - Nha nude phap quyeén -
Nén dén chi; c6 phuong thire thirc xay
dung, t6 chirc nén kinh té qudc dan,
nha nudce phap quyén va nén dan chu
theo cach riéng cuia minh. Tuy nhién,
nhiéu nghién ctru ciing chi ra sy that
bai trong giai quyét mdi quan hé ba
bén nay 1a do tuyét d6i hoa Nha nudc
hay tuyét dbi hoa thi truong, tuyét doi
hoa dan chu, hodc do khong ¢6 16 trinh,
bude di phu hop ciia tién trinh dan chu
hoa doi séng chinh tri - kinh té - x hoi.

Ba la, kinh nghiém qudc té da cho
thay nhiéu bai hoc ¢ gia tri tham khao
trong giai quyét nhimg van d& cin cdt.
Trong d6, tiéu biéu nhat 14 sy phat trién
ctia nén kinh té thi truong hdn hop, 6 do
thi truedng dong vai trd quyét dinh trong
t6i vu hoa huy dong, phan bd ngudn
Iyc, thic ddy canh tranh lanh manh, tién
phong d6i méi sang tao, phat trién cong
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nghé mai, giai quyét viéc lam, dap img
nhu cdu ngdy cang cao cia doi séng
ngudi dan. Nha nude phap quyén xdy
dung thé ché phat trién, dinh hudng,
diéu tiét hoat dong kinh té thi trudng,
khic phyc nhitng khuyét tat, tht bai cua
thi trudng; quan tri phat trién xa hoi bén
viing, dam bao an sinh, phuc loi xa hoi,
bao v¢ va phat huy dan chu...; nha nude
phap quyén duy tri mot nén dan chi dua
trén ludt phap, dua trén cac gia tri chung
cua quic gia - dan toc, ctia cong dong
va gitta cac cong dan. Nén dan chu
chinh la muc tiéu, 12 dong luc cta phat
trién kinh té thi trudng va xay dung nha
nude phap quyén; 1 sy bao dam cho
kinh té thi truong va nha nude phap
quyén van hanh 6n dinh, 14u bén. Nhu
vay, uu tién hang dau 1a x4c dinh su
phan cong hop 1y, bd sung va rang budc
14n nhau giita kinh té thi truong, nha
nude phap quyén va nén dan chii nhim
khai théc triét dé nhimg loi thé ctia mdi
chii thé, déng thoi tranh duoc hodc
giam thiéu nhiing that bai ctia ca kinh
té thi truong, nha nudce phap quyén va
nén dén chu trong qué trinh phat trién.
Bon la, mbi quan hé Kinh té thi
truong - Nha nude phap quyén - Nén
dan chu 13 mdi quan hé gitra cac thanh

t6 nén tang quan trong nhat cia mdi
quéc gia-dan toc trong xa hoi hi¢n dai.
Gitra kinh té thi truong, nha nude phap
quyén va nén dan chi c6 mdi quan hé
twong hd khong thé tach roi, cling nhau
tao nén dién mao ctia moi xa hoi, moi
qudc gia trong qué trinh phat trién.
Giai quyét dung ddn mdi quan hé giita
ba thanh t6 nay s€ tao nén maot xa hoi
phét trién bén vimg. Trong cc nic
thang phat trién, cdc qubc gia déu phai
giai quyét tot mbi quan hé nay, im ra
cac quy luat phd quat, cac cach thirc
giai quyét méi quan hé ndy tro nén hoa
hop, twong hd, thic ddy 14n nhau, dong
thoi giam thiéu nhimg tac dong bt loi,
khuyét tat, xung dot, hé qua tiéu cyc tir
mbi quan hé nay. Tuy nhién, nhimg ton
tai, han ché, nhitng nan dé 16n trong
viéc giai quyét mdi quan hé nay 1a: tinh
trang bat binh dang, khing hoang chu
ky, thao ting, tap trung quyén luc thi
truong qua mic, lam dung quyén luc,

$99 ¢

“chu nghia gia dinh tr1”, “chui nghia
than httu”, chi nghia dan tay, xam
pham quyén con nguoi...

Trong qua trinh giai quyét mbi quan
h¢ nay va dinh hinh, hoan thi¢n mé
hinh xa hoi chu nghia Viét Nam véi ba
tru cOt - nén kinh té thi truong dinh

50 143 (277) - 2025 15



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

hudng xa hoi chu nghia Viét Nam,
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam va nén dén chu xa hoi
chu nghia Viét Nam, chung ta can phai
xem xét mot cach khoa hoc, bién
chung ndi dung va phuong thiic
nhitng qudc gia trén thé giéi da giai
quyét mdi quan hé kinh té thi truong

— nha nu6e phap quyén — nén dan chu
nhu thé nao trong qua trinh xay dung
va phat trién dat nude dé tim ra nhimg
quy lut, nguyén 1y, gid tri pho quat,
rat ra nhitng kinh nghiém tham khao
chon loc, phu hop vé1 dac thu Viét
Nam, tuyét dbi tranh rip khuon, gido
diéu, nong voi, duy y chim

I Bai viét 1a két qua nghién ctru cta Dé tai KX.04.04/21-25 “Giai quyét mdi quan hé Kinh
té thi truong dinh huéng XHCN - Nha nudce phap quyén XHCN - Nén dan chit XHCN
trong hoan thién mo hinh chu nghia xa hoi Viét Nam”.

2 P& Mai Thanh: “Mb hinh kinh té thi trudng Dirc trong bdi canh phét trién chinh tri hién
nay”, Tap chi Cong san dién tir, ngay 04-04-2013, https://www.tapchicongsan.org.vn.

3 Stiglitz, J. E. (1994). Whither socialism? Cambridge, MA: The MIT Press.

4 Thuan nglr Nha nudc kién tao phat trién do Chalmers Johnson dua ra dinh nghia, xem
Chalmers Johnson, sich MITI va ciu chuyén thin ky ctia Nhat Ban (MITI and the Japanese
Miracle: The Growth of Industrial Policy 1925-1975), xuit ban nim 1982. Tir thuat ngir
khéi dau cia Chalmers Johnson, trong mdt bao cdo vao nam 2012, UNDP cho ré'tng: “Nha
nud6c kién tao phét trién, theo nghia gian di, d6 1a mot nha nude dong vai trd manh mé trong
nén kinh t& quéc gia voi myc tiéu thic déy phat trién kinh t&” [UNDP (2012), Democrati-
zation in a Developmental State: The Case of Ethiopia - Issues, Challenges, and Prospects].
5 Xem Ezra F. Vogel va Kim Byung-kook, Ky nguyén Park Chung Hee va qua trinh phat
trién than ky ciia Han Quéc, Nxb Chinh tri qudc gia dich, 2018, Ha Noi.

6 Nhu: Phan bo ngudn von théng qua cac ngén hang do Nha nudc chi phdi, dinh hudng
manh mé phat trién mot s6 nganh cong nghi¢p ché bién va xuét khiu, hd tro vé thi truong,

bao ho thi trudong trong nudc; dinh hudng phat trién cong nghiép ché bién ngay tir dau va
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tap trung vao mat $0 nganh cu thé nhu: may mac, dién tir, 6 t0, gang thép, dong tau,...;
Pinh huéng xuat khau 1 bit budc, dudng nhur 1a mot ké hoach ¢6 tinh phap 1énh ciia Nha
nude, dén muc cac doanh nghiép nao khong hoan thanh dinh muc xuat khau s& bi phat cit
céac khodn cho vay uu dai; Phat trién manh mé cac tap doan 16n (Chaebol), vi dinh hudng
xuat khau da dit cac cong ty Han Qudc trude ste canh tranh qudc té quyét liét, do vay
phai co cac tap doan 16n di manh duong dau voi canh tranh quéc &, va Chinh phu di hd
trg moi mat cho sy ra doi va phat trién cac tap doan 1on nay.

7 Tinh tir 1963 dén 1995, nghia 14 chi trong vong khoang 3 thap nién, GDP binh quan dau
nguoi Han Quéc da ting 100 lan tir khoang gan 100 USD 1én gan 10.000 USD; c6 toe do
ting truong nhanh nhat thé giGi va dic biét 1a thoi ky ting trudng cao lién tuc kéo dai t6i
hon 20 ndm (Nhat Ban chi ¢6 15 nam). Xuat khau hang nim ctua Han Qudc da tang tir
khoang 100 triéu USD 1én khoang 100 ty USD. Han Qudc da 14 cudng quéc thir hai thé
gidi vé déng tau, thir ndm vé san xuat 6 to, va dimg thir 11 thé gi6i vé qui mo nén kinh té.
Han Qudc da tré thanh mot nude phat trién, 1a thanh vién caa OECD véo nam 1996.

$ Trong do tap trung: (i) Giam thiéu sy can thiép hanh chinh cta nha nudc; cai cach cac
Chaebol theo ludt diéu chinh doc quyén va luat throng mai binh déng; tao didu kién thuan
lgi hon cho cac doanh nghiép nhé va vira phat trién; (i) Cai cach hé théng tai chinh va
tién té theo cac nguyén tic thi truong, ty gia dugc diéu chinh linh hoat hon, gia tang su
phan bd céc ngudn von théng qua thi trudng von, chimg khoan, giam bét tinh trang phan
b6 von chit yéu thong qua céc ngan hang voi sy can thiép manh mé cua chinh phu; (jii)
Nha nuéc dau tu manh mé vao cac chuwong trinh cong nghé cao theo chién lugc phat trién
xanh, thong minh; (iv) Déy manh hdi nhap, mo ctra va tham gia vao qua trinh toan cau
hod manh me& hon, ddc biét 1a cac linh vuc dich vy, tai chinh, ngan hang; ngi rong cac qui
dinh xudt nhap canh va cu trd, so hitu nha dat cho cac nha dau tu nude ngoai; thanh 1ap
cac khu kinh té tw do v6i thé ché quan tri déng cap qudc té, co sé ha tﬁng hién dai nham
thu hut cac nha dau tu nudce ngodi, lao dong chat luong cao dén sinh séng va 1am viéc
nhiéu hon; (v) Gia ting dau tu nha nudc cho cic van dé an sinh xa hoi, phat trién con
nguoi, chi trong phat trién tang 16p trung luu trong xa hoi ngay cang nhiéu hon, vv...

9 Tham khao thém Lé Thi Thu Mai: “Mot s6 cai cach chinh tri cua Trung Qudc, Tap chi
Ly luan chinh tri, s6 544 (6-2023).
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CUOC CACH MANG OI MOT
VA XAY DUNG HE THONG CHINH TRI
DAP UNG YEU CAU, NHIEM VU
TRONG GIAI POAN CACH MANG MOT

* TS LE ANH TUAN
Vien truong Vien Khoa hoc t6 chirc nha nuwéc, Bo Noi vu

1. Boi canh caa cudc cach mang ddi
mdi va xay dung hé thong chinh tri
“tinh - gon - manh - hiéu nang - hiéu
lvc - hiéu qua”

“Tinh - gon - manh - hi¢u nang -
hiéu luc - hiéu qua”, theo tinh than ma
dong chi Tong Bi thu T6 Lam da chi
ra tai bai viét cing tén! 13 yéu cau cip
bach dbi v6i hé thong chinh tri cua
Viét Nam dé dua dat nude bude vao
ky nguyén méi - ky nguyén phat trién,
thinh viong. Phat biéu ctia dong chi
Tong Bi thu Té Lam tai hoi nghi tiép
xuc cu tri, don vi bau cu s6 1, thanh
phd Ha Noi ngay 03/12/2024 mot lan
nita nhdn manh “qué trinh phat trién
dat nude rat 16m, rat vi dai”. Mot cude
cach mang nhim ting cudng stc
manh cuia hé théng chinh tri, giai
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quyét nhitng van dé thach thirc, cip
bach cho su phat trién dat nudc trong
bdi canh méi dé dat nude khong bo 16
nhiing thoi co can dugc tién hanh mot
cach manh mé, khan truong, boi “dé
& thoi co 1a ¢6 18i voi dat nude, voi
nhan dan’?.

Viéc thuc hién cudc cach mang d6i
mdi t6 chirc ctia hé théng chinh tri theo
hudng “tinh - gon - manh - hi€u nang
- hiéu lyc - hi€u qua” 1a mot ndi dung
quan trong cua sy nghiép doi moi; 1a
mdt yéu cau cap thiét va tat yéu trong
béi canh hién nay cua Vi¢t Nam nham
t6i wru hoa cic ngudn lyc, giam thiéu
chi phi hanh chinh, tiét kiém ngan sach
nha nude. Tir d6, tap trung ngudn luc
cho cac muc tiéu phat trién kinh té - x3
hoi quan trong hon nhu dau tu vao
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gido duc, y té, két cu ha tﬁng. Mot bo
may cong kénh, kém hiéu qua s& lam
chdm qua trinh ra quyét dinh, gy kho
khan cho hoat dong cua nguoi dan,
doanh nghiép va can tré' su phat trién
kinh té - x3 hoi, s& khong du linh hoat,
thich img nhanh véi nhimg thay doi.
Nghi quyét Dai hoi XIII cua Dang
dat ra muc tiéu dén nam 2025, ky niém
50 nim giai phong hoan toan mién
Nam, thong nhat dit nudc: “La nudc
dang phat trién, c6 cong nghiép theo
huong hién dai, vugt qua mutc thu
nhap trung binh thap™. Bén ndm 2030,
ky niém 100 ndm thanh 1ap Pang: “La
nuéc dang phat trién, c6 cong nghiép
hi¢n dai, thu nhép trung binh cao™.
Pén nim 2045, ky niém 100 nim
thanh 1ap nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa, nay la nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam: “Tr¢ thanh
nudc phat trién, thu nhap cao”. Tuy
nhién hién nay, tang truong GDP cta
Viét Nam ¢ muc 6,5 - 7%/nam, GDP
binh quan dau nguoi nim 2023 1a
4.323 USD/nguoi, nam 2024 dat 4.700
USD/nguoi, tang cao hon so véi nam
2023 1a 377 USDE. Chinh phu dat myc
tiéu GDP binh quan dau nguoi dat
7.500 USD vao nam 2030. Thoi gian

thuc hién chi la hon mdt nhiém ky cta
Chinh pht. Trong khi d6, ning suét lao
dong ciia Viét Nam van ¢ mirc thap so
Va1 cac nudc trong khu vuc’ va con cod
khodng cach chénh léch dang ké giita
cac vung, mién, khu vyc trong nudc.
Tinh hinh kinh té, chinh trj thé gi6i
hién nay c6 nhiéu dién bién phic tap,
khé luong, nhung khoa hoc - cong
nghé van c6 thém nhiéu bude tién vuot
bac, 1a lyc luong san Xuit truc tiép.
Cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tw, qué trinh chuyén dbi s thim nhap,
thAm su vao cac hoat dong cua doi
song kinh té - xa hoi, mé ra nhitng co
hoi méi cho Viét Nam nhung ciing tiép
tuc gia ting nhimg loi thé 16n hon &
nhimg quéc gia tién tién va ap luc canh
tranh tir nhom nuéc dang phét trién.
Bén canh muc tiéu vé kinh té, ching ta
con ¢6 cac muc tiéu vé phat trién vin
hoa, xa hoi, phat trién con nguoi, bao
vé tai nguyén, moi trudng, phat trién
bén viing...

Do vay, can quén triét sy chi dao cta
dong chi Tong Bi thu T6 Lam: “Thoi
diém 100 nam dét nude ta dudi sy lanh
dao Dang va 100 nam thanh 1ap nudc
khong con xa, dé dat duoc cac muc
tiéu chién luge, khong chi doi hoi
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nhitng nd luc phi thuong, nhimg cd
ging vuot bac, ma con khong cho
phép chiing ta cham tré, loi 10ng, thiéu
chinh xéc, thiéu dong bo, thiéu nhip
nhang trén timg bude di; mudn vay can
khan truong thuc hién cach mang vé
tinh gon t6 chirc bd may cua hé théng
chinh tri”®,

2. Trién khai thuc hién cudc cach
mang vé ddi méi va xay dung hé
thong chinh tri “tinh - gon - manh -
hiéu nang - hiéu luc - hiéu qua” theo
yéu cau, nhiém vu trong giai doan tGi

DP6i moi va xdy dung hé thong
chinh tr1 “tinh - gon - manh - hi¢u
nang- hi€u lyc - hi€u qua” theo tinh
than phat biéu chi dao ctia dong chi
Tong Bi thu trién khai vao thuc tién,
theo yéu cau nhiém vu cach mang
trong giai doan toi, thé hién trén cac
phuong dién cu thé sau day:

Mot la, vé “tinh - gon”, trén co SO
tong két 7 ndm thuc hién Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta
Ban Chip hanh Trung wong Dang
khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc
d6i méi, sip xép t6 chirc bd may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hi¢u lyc, hiéu qua” mot cach nghiém
tac, toan dién vé tinh hinh va két qua
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dat duoc, nhitng wu diém, khuyét
diém, han ché, cic co quan trong hé
thong chinh trj khan treong dé xuit,
kién nghi véi cap c6 thim quyén sap
xép, kién toan t6 chirc bo may bao
gOm viée ra soat, sip xép lai cac co
quan, don vi; giai thé, sap nhap hodc
chuyén giao chirc ning cta cac co
quan, don vi hoat dong kém hiéu qua,
chdng chéo chirc ning, nhiém vu;
giam s6 luong dau mdi cac co quan
t chirc, giam cdp trung gian, giam
cap pho... Xay dung co ciu to chirc
khoa hoc, phan cong nhiém vy ro
rang. Qua do loai bé mot bd may
cong kénh gy lang phi va kim ham
sy phat trién, 14 mot trong nhimng
nguyén nhin dan dén nhiéu chu
truong, chinh sach ciia Pang cham di
vao thuc tién cudc séng hodc mot sb
chu truong khong dugc trién khai
hodc trién khai mot cach hinh thirc
trén thuc té. Tinh gian bién ché, dua
ra khoi hé thong chinh tri nhitng
nguoi khong dap ing yéu cau cong
viéc, nang cao chat lwvong cta doi ngil
can bo, cong chirc, vién chic. Dong
thoi, tao diéu kién cho viéc tuyén
dung va st dung nhiing nguodi co6
nang lyuc, trinh dg.
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Thue tién viéc trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Ban
Chip hanh Trung wong khoa XII
trong thoi gian qua, to chirc bo may
cua hé théng chinh tri da duoc se"lp
xép, tinh gon va dat dugc mot sO két
qua tich cuc. V6i t6 chtre hanh chinh
cta b, co quan ngang bd: da giam
dwoc 17 tong cuc va to chic tuong
dwong tong cuc, giam 10 cuc thudc
téng cuc va thudc bo, giam 144
vu/ban thudc téng cuc va thuoc bo, co
ban giam phong trong vu (khong tinh
B Cong an va Bo Qudc phong). Dbi
vo1 dia phuong: da giam duoc 13 so
va tuong duong, giam 2.590 phong va
twong duong thudc Uy ban nhan dan
cap tinh, cap huyén’.

V¢é don vi sy nghiép cong lap: dén
hét nam 2023 con 46.540 don vi (giam
8.149 don vi, tuong duong 15,13%).
Vé sip xép don vi hanh chinh: giai
doan 2019 - 2021 c6 45/45 tinh, thanh
phd thudc dién sap xép di giam 8 don
vi hanh chinh cap huyén, 561 don vi
hanh chinh cip x3; giai doan 2023 -
2025, c6 51/51 tinh, thanh phd thudc
dién sap xép, d thyc hién giam 9 don
vi hanh chinh cap huyén, 563 don vi
hanh chinh cp xa'.

Trién khai thuc hién “cudc cach
mang” vé to chirc bo may, du kién
Chinh phu khoa XV va khoa XVI
(nhi€ém ky 2026 - 2031) con 14 bg, 3
co quan ngang b0 (gidm 4 bo va 1 co
quan ngang b0); c6 5 co quan thudc
Chinh phu (giam 3 co quan thudc
Chinh phu)!'. Pong thoi giam 13/13
tong cuc va to chirc tvong duong;
giam 518 cuc va to chirc trong duong
(trong d6 giam 59 cyc va tuong duong
thudc bo, co quan ngang bg, giam 459
cuc va tuong duong thudc tong cuc);
218 vu va t6 chirc twong duong (trong
do, giam 120 vu va tuong duong thudc
b, co quan ngang bd, gidm 98 vu va
twong duwong thude tong cuc); 2.958
chi cuc va tuong duong; giam 201 don
vi su nghiép cong 1ap (bao gdm céc
don vi sy nghiép cong 1ap khong quy
dinh trong Nghi dinh quy dinh chuc
ning, nhiém vu, quyén han va co ciu
t6 chirc cta cac bg, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu). Déi voi cac
dia phuong giam 15% dau méi khi sip
xép cac co quan cp tinh, cap huyén'2.
Tiép tuc thuc hién viéc sap nhap cac
don vi hanh chinh cip huyén, cip x
chua bao dam céc tiéu chuan vé dan s6
va dién tich giai doan 2023- 2030...
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Hai la, 4 xay dung hé thong chinh
tri “manh” dap ung yéu cau nhiém vu
giai doan mdi, phai tap trung cai cach
thé ché, hoan thién hé théng quy dinh,
phap luat vé t6 chure, hoat dong cua cc
co quan trong hé thong chinh tri. Quy
dinh cu thé quyén han va trach nhiém
cua timg cip, timg co quan, bao dam
“mot co quan thuc hién nhiéu viéc,
mot vi¢c chi giao mot co quan chu tri
va chiju trach nhiém chinh; khéc phuc
triét dé chdong chéo vé chirc ning,
nhi¢m vu”, tranh tinh trang lam quyén
hodc tron tranh trach nhiém... Xay
dung va thyc hién nghiém cac quy
dinh vé ky ludt, ky cuong hanh chinh,
xu 1y nghiém cac hanh vi vi pham,
tham nhiing, 1ang phi. Xay dung co
ché van hanh cua cc co quan, t6 chirc
trong hé théng chinh tri bao dam thong
nhat, thong sudt. Cac mdi quan hé
ngang, doc gifta cac cdp, cac nganh,
cac co quan, t6 chirc, mdi quan hé lanh
dao, quan ly gitra cap trén va cap dudi,
gitrta c4 nhan ngudi ding du va tap
thé, quan hé phdi hop giita cac co
quan, to chirc cing cép... phai duoc
xac dinh hop 1y, an khép, dong bo,
nhip nhang. Quy trinh lam viéc hiéu
qua, dugc thiét ké mot cach khoa hoc,
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giam thiéu sy lang phi thoi gian va
ngudn lc.

Ting cudng d6i mbi co ché phan cap,
phan quyén giita Trung uong va dia
phuong theo hudng bao dam quan ly
théng nhat ctia Trung wong, dong thoi
phat huy tinh chu dong, sang tao, tu
chiu trach nhiém cta timg cip, timg
nganh, timg dia phuong. Phan cip,
phan quyén phai ranh mach, 13 viéc, rd
dia chi, o tham quyeén, rd trach nhiém.
Phén dinh nhiém vu phai gin véi thim
quyén va trach nhiém tuong tmg, phu
hop vai diéu kién, dic diém nong thon,
do thi, vung nui, hai ddo va véi dac thu
cta timg nganh, linh vuc kinh té - x3
hoi. Phan cép, phan quyén cho cac cap
chinh quyén dia phuong phai bao dim
cac diéu kién can thiét vé nguén luc tai
chinh - ngén séch, ngudn nhan luc va
cac diéu kién can thiét khac. Béy manh
phan cip, phan quyén nhung phai gin
v6i co ché kiém tra, thanh tra, giam sat
qué trinh va két qué thyc hién nhiém vu.

Nang cao chat luong doi ngii can bo,
cong chirc, vién chirc trén co sé co ciu
lai d61 ngli can bo, cong chirc, vién
chtrc; xay dung doi ngili can b, cong
chtic, vién chiic chuyén nghiép, thuc
tai, ddm nghi, ddm lam, dam chiu trach
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nhiém. Xac dinh bién ché hop 1y,
chuan hoa chirc danh, xay dung co ché
danh gid minh bach, khoa hoc, dua
trén két qua cong viée cu thé. Chu
trong dao tao, bdi dudng vé chuyén
mén, nghiép vu va pham chat dao dirc,
dap tmg yéu cau nhiém vy trong tinh
hinh méi. Tap trung xay dung ddi ngii
can bg, cong chirc tham muu xay dung
thé ché, chinh sach c6 ning luc chuyén
mén cao, co tam nhin va khd ning dy
bao. C6 co ché, chinh sach hop 1y, du
manh dé thu hut, trong dung ngudi co
tai ndng va c6 pham chat dao dirc tt
vao lam viée cho céc co quan, t6 chirc
thudc hé théng chinh tri.

Ba la, vé “hiéu nang”, “hiéu luc”,
“hiéu qua”, qué trinh d6i méi to chirc
bd méy ciing dong thoi phai tip trung
cho viéc nang cao ning suat [am viéc
cia cac co quan cta hé théng chinh tri,
giam thiéu thoi gian xtr Iy cong viéc,
tang cuong tinh chuyén nghi¢p va
trach nhiém cta can bo, cong chirc,
vién chuce. Hé théng t6 chue, co ché,
quy trinh hoat dong hé thong chinh tri
noi chung va bd may nha nudc nodi
riéng can duoc thiét ké dong bo véi
qua trinh tinh gon t6 chirc bd may, dé
cac chu truong, chinh sach cua Bang

va Nha nuéc, céc quy dinh, quyét dinh
dugc thuc thi mot cach nghiém tic va
hiéu qué trong thyc tién, tao ra nhiing
thay doi tich cuc cho su phat trién kinh
té - x3 hoi cua dat nude. Pé xac dinh
tinh hiéu qua, viéc danh gid két qua
hoat dong can dya trén nhitng tiéu chi
cu thé, do ludng dugc, bao dam ngudn
luc dugc str dung mot cach t6i wu,
mang lai loi ich thiét thuc cho nguoi
dan va xa hoi.

Tur nhitng van dé trén, can phai tiép
tuc déy manh viéc thuc hién cai cach
thu tuc hanh chinh. Tang cuong tng
dung cong nghé thong tin vao hoat
dong quan 1y, diéu hanh, xay dung
Chinh phu s6, chinh quyén sd, giam
thiéu gidy t0, thii tuc hanh chinh, ting
tinh minh bach; gitip cac co quan, t6
chic phan ung nhanh véi cac tinh
hudng khan cap. Tiép tuc ting cudng
cong tac danh gia hoat dong va chit
luong cung tng céc dich vu cong
théng qua cac bd Chi s cai cach hanh
chinh (PAR index), Chi sb hai long
ctia nguoi dan d6i voi su phuc vu cua
co quan hanh chinh nha nudc
(SIPAS), Chi s ning luc canh tranh
cap tinh PCI, Chi sb hiéu qua quan tri
va hanh chinh cong cip tinh (PAPI) va
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cac chi s6 khéc, theo cac chuan muc
quéc té...

Bén canh d6, d6i méi to chuc bo
may cua hé théng chinh tri dé dat dugc
“hiéu nang”, “hi¢u luc”, “hiéu qua”
phai bao dam thu hut, mé rong sy tham
gia va vai tro gidm sat cia nguoi dan;
ting cuong, cung cd mbi quan hé mat
thiét vi Nhan dan, phat huy quyén
lam chu thyc sy cia Nhan dan. Bang
lanh dao hé théng chinh tri phuc vu
cho loi ich cia Nhan dan va dan toc.
Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc
1an thtr XIII cia Pang da khang dinh
mot trong nhitng nhi€ém vy trong tam
la: “Tiép tyc ddy manh xay dung,
chinh dén DPang, xay dung Nha nudc
phép quyén xd hoi chu nghia va hé
théng chinh tri toan dién, trong sach,
vitng manh... Cting ¢4 niém tin, su gin
b cuia nhan dan véi Pang, Nha nudc,
ché d6 xa hoi chu nghia”®®. Dang va
Nha nudc ta ludn cha trong dit quyén
loi cia nguot dan vao trung tam cac
quyét sach, duong 16i cua minh véi
muc dich cudi cung 13 ngudi dan duoc
thu huong thanh qua cia sy nghiép
cach mang. Chinh vi vy can thu hut
duoc su tham gia va giam sat rong rai,
thue chat, cu thé ciia ngudi dan trong
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nhitng hoat dong xay dung, thuc thi
chinh sach, thé ché, chién lugc phat
trién cta dat nudc cling nhu ctia ca hé
théng chinh tri, nhd vy méi bao dam
duoc tinh thuc tién, tinh kha thi, khong
quan liéu, mang lai loi ich thiét thuc va
tao niém tin cia Nhan dan vao sy lanh
dao cua Pang va cd h¢ théng chinh tri.
3. Giai phap d€ bao dam thyc hién
thanh cong viéc ddi méi té chiic bo
may cta hé thong chinh tri theo
huéng “tinh - gon - manh - hiéu nang
hiéu luc - hiéu qua”

Cudc cach mang “tinh - gon - manh
- hi€u nang - hiéu lyc - hiéu qua” la
mot qua trinh cai cach toan dién, doi
hoi s quyét tim cao va su phdi hop
déng bd cua ca hé théng chinh trj. Dé
thuc hién théng loi muc tiéu, nhi€ém vu
cta cudc cach mang theo tinh than chi
dao ctia dong chi Tong Bi thu T6 Lam,
can cht trong thyc hién tot nhitng giai
phap cu thé sau:

Mot g, can théng nhat nhan thurc
trong toan hé théng chinh tri vé su cin
thiét, cAp bach va ¥ nghia cta viée doi
mdi to chirc bd may. Trién khai thuc
hién vigc tinh gon t6 chirc bo may trén
co s& nim rd muyc tiéu, quan diém,
nguyén tic, nhiém vu va giai phap thuc
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hién, bao dam quyét tim chinh tri v6i
su vao cudc cua ca hé théng chinh tri,
su ung ho ctia Nhan dan. Pé thuc hién
hiéu qua viée d6i méi, sap xép t6 chirc
bd may cua hé¢ théng chinh tri tinh,
gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua, can
tiép tuc quan triét sdu sdc tinh than
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quic
lan tht XIII cia Dang va Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia
Ban Chip hanh Trung wong Péang
khoéa XII. Nhiing tu tudng chi dao nay
can duoc phd bién rong rdi va thim
nhuén trong toan bo doi ngii can bg,
cong chirc, vién chiec, tao sy chuyén
bién tich cuc trong nhan thirc va hanh
dong, dong thoi lan toa manh mé trong
toan hé thong chinh trj tir trung wong
dén dia phuong va toan xa hoi. Trong
qué trinh trién khai thuc hién, can tudn
thu tuyét déi Cuong linh, Hién phap,
Piéu 1é va cac van kién cua Dang vé
d6i méi, sip xép t6 chirc bd may cua
hé théng chinh tri. Pic biét, cn
nghiém téc thuc hién nguyén tic Pang
thong nhét 1anh dao viée d6i mdi, sip
xép va quan 1y t6 chic bd may; bao
dam sy lanh dao, chi dao tap trung,
thong nhat cua Trung wong, song song
v&1 viéc phat huy tinh tich cyc, chu

dong va sang tao cua timg cip, timg
nganh va timg dia phuong.

Hai la, ddy manh cong tac tuyén
truyén, ning cao nhan thirc cho cap uy,
can bo, cong chirc, vién chic, dang
vién trong hé théng Pang, chinh
quyén, c4c to chire chinh tri - x3 hoi va
Nhan dan. Viée sap xép, tinh gon bd
may 1a mot qué trinh kho khan, phirc
tap, anh huong truc tiép dén mdi ca
nhan, nhat 1a khi phai giai thé hogc sap
nhdp cac don vi. Vi vay, cong tac chinh
tri, tu tuong, tuyén truyén siu rong
trong toan hé thong 13 yéu t6 then chdt
dé tao su déng thuan. Hon nita, viéc dé
cao vai tro tién phong, guong mau cia
cac cap lanh dao, tir trung wong dén
cac ban cia Dang, Qudc hoi va Chinh
phu, theo tinh than chi dao ctia dong
chi Tong Bi thu T6 Lam 14 v6 cling can
thiét dé bao dam su doan két, quyét
tam cao va vi g1 ich chung.

Ba la, dé bao dam chu treong, chinh
sach cua Pang vé doi méi t6 chirc va
hoat dong ctia h¢ théng chinh tri duoc
thé ché hoa kip thoi va hidu qua, can
hoan thién hé thong thé ché va quy
dinh phap luat. Viéc nay bao gém ra
soat toan bd hé théng quy dinh, luat va
vin ban ctia Nha nudce dé sira doi, bd
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sung cho pht hop véi mé hinh t6 chie
bo may méi. Dong thoi, can kip thoi
thao g& cac diém nghén, rao can phat
trién, huy dong va khoi thong moi
ngudn luc (bao gdm ngudn luc bén
trong, bén ngoai va ngudn luc trong
dan), lay ngudi dan va doanh nghiép
lam trung tdm. Vi¢c theo doi sat sao
qua trinh trién khai thuc hién thé ché,
phap luat va thyc tién hoat dong cua
cac co quan, to chirc theo mo hinh méi
14 rt quan trong. Tir d6, danh gia két
qua hoat dong va dua ra cac gidi phap
diéu chinh kip thoi, khic phuc han ché
va bt cap, nham béo dam hiéu luc va
hi¢u qua hoat dong cua cac co quan,
t6 chure.

Bon la, viée sip xép to chirc bd may,
du mang lai nhiéu hiéu qua, cling dong
thoi tac dong dén tAm tu, tinh cam va
quyén loi ctia khong it can bo, cong
chrc, vién chire. Dé qué trinh nay dién
ra thuan loi va bao dam cong bang,
ching ta can c¢6 nhitng ché do, chinh
sach cu thé, di manh dé hd tro nhiing
ngudi bi anh hudéng. Diéu quan trong
14 phai xdy dung mot co ché hai hoa,
bao dam khong ai bi thiét thoi trong
qua trinh chuyén d6i. Dong thoi, viée
déanh gia, sang loc, lya chon d6i tuong
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tinh gidm cling can duoc thuc hién mot
cach cong khai, minh bach, nhim giir
chan nhimg nhén tai, gép phin ning
cao chit lugng ddi ngii can bd, cong
chirc, vién chire. Khan truong phuc vu
cho nhiém vu nay, ngay 31/12/2024,
Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh s6
177/2024/ND-CP quy dinh vé ché do
d6i voi truong hop khong tai ctr, tai bo
nhiém va can bg thdi vi¢c, nghi huu
theo nguyén vong; Nghi dinh sb
178/2024/ND-CP quy dinh vé chinh
sach dbi véi can bd, cong chirc, ngudi
lao dong trong thyc hién sip xép to
chuic b0 mdy; Nghi dinh s0
179/2024/ND-CP quy dinh chinh sach
trong dung nguoi c6 tai nang lam viéc
trong co quan Pang, Nha nudc.

Nam la, thuong xuyén danh gia hi¢u
qua ctia qua trinh d6i méi dé kip thoi
diéu chinh nhing diém chua phu hop;
xay dung co ché giam sat dé bao dam
viéc thue hién d6i méi ding muc tiéu.
Tang cuong thanh tra, kiém tra, gidm
sat chit ché dé ngdn chan moi hanh vi
loi dung viéc sdp xép t6 chic nhim
muyc dich tiéu cuc, tham nhiing. Xt ly
nghiém minh, kip thoi va cong khai
céc truong hop vi pham, khong dé tinh
trang gdy mat doan két noi bo, anh
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huong dén uy tin cia Pang va Nha chinh tri - xa hoi va Nhan dan tham gia
nudc. Pong thoi, tao di€u kién thuan giam sat, kiém tra vi¢c xdy dung mod
loi d&€ Mt tran T6 quoc, cac td chirc  hinh t6 chitc bo may mdoi

I Xem bai viét cua Téng Bi thu T6 Lam: “Tinh - gon - manh - hiéu nang - hiéu lyc - hiéu
qua”, https://baochinhphu.vn.

2 Dan theo Thanh Chung: “Téng Bi thi Té Lam: Thoi co dd dén, dé 16 la ¢6 16i véi nhdn
dan”, Béo Tudi tré online, ngay 03/12/2024, https://tuoitre.vn.

345 DCSVN: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIIT, t.1, Nxb Chinh trj qudc gia
Su that, Ha Noi, 2021, tr.36.

6 Theo s6 liéu béo c4o cua tinh hinh kinh t& - x3 hi quy IV va nam 2024 cta Tong cuc
Théng ké.

7 Cu thé, theo s liéu ctia Ngan hang Thé gi6i (WB), nang suét lao dong cua Viét Nam
nam 2022 chi béng 11,4% cua Singapore, 24,7% ctua Han Québc, 26,3% cua Nhat Ban,
35,4% cua Malaysia, 64,8% cta Thai Lan, 79% cua Indonesia, 94,5% cua Philippines.
8GS, TS To6 Lam: “Tinh - gon - manh - hiéu nang - hiéu lyc - hiéu qua”, ngay 05/11/2024,
https:// www.tapchicongsan.org.vn.

? Xem Quynh Anh: “Xay dung bo may tinh gon, hiéu qua”, ngay 02/11/2024, https://
hanoimoi.vn.

10 Theo Bao céo sd 8677/BC-BNV ngay 31/12/2024 ciia B6 Noi vu vé tinh hinh va két
qua thue hién sip xép don vi hanh chinh cip huyén, cip xa giai doan 2023 - 2025 (tinh
dén ngay 31/12/2024).

I Theo Bao céo s6 219/BC-BNV ngay 11/01/2025 cta Bo Noi vu bd sung, hoan thién
phuong an sap xép, tinh gon to chirc bd méay ctia Chinh phu.

2 Xem Pham Dong: “Gidm 15% ddau méi khi scp xép cdc co quan cdp tinh, huyén”, ngay
23/12/2024, http://laodong.vn.

13 DCSVN: Van kién Pai hdi dai biéu todn quéc lan thir X111, Sdd, .1, tr.199-200.
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QUAN LY NHA NUOC
POI VOI AN SINH XA HOI
TRONG BOI CANH HOI NHAP QUOCTE

* TS BUI PHUONG PINH
Phé Gidam déc Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong

1. Boi canh hdi nhap qudc té va nhiing
tac dong t6i hoat dong quan ly nha
nudc ddi voi an sinh xa hoi

Gan 40 nim D61 méi ciing 1a gan 40
ndm Vi¢t Nam tung budc va ngay
cang chu dong tich cuc, vimg chic
thuc hién hoi nhép quéc té vi loi ich
qubc gia, dan toc va mdi ngudi dan.
Trong tién trinh bao vé, xdy dung va
phét trién dat nudc Hoi nhap 14 tinh
than xuyén sudt trong lich st cach
mang Viét Nam.

Dén nay, Viét Nam d4 thiét 1ap quan
h¢ ngoai giao song phuong véi 193
qudc gia, ving lanh thd; c6 quan hé doi
tac chién lugc toan dién, ddi tac chién
luoc va ddi tac toan dién véi nhidu
quéc gia c6 nén kinh té 16n.

Hop tac qudc té di mang dén rat
nhiéu thun loi nhung dong thoi ciing
dat ra nhiéu thach thire vé an ninh phi
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truyén thong nhu: ting truong khong
bén viing, gia ting khoang cach giau
nghéo, 6 nhiém moi truong, nguy co
“chéch huong”, “xam lang van hoa’.
Budc vao ky nguyén vuon minh,
giai doan phat trién méi cua dan toc
v6i cac muc tiéu dén nam 2030 tro
thanh qudc gia thu nhdp trung binh
cao va tam nhin dén 2045 tro thanh
qudc gia phat trién c6 thu nhap cao,
doi séng nhan dan phdn vinh hanh
phuc, doi hoi sy tiép tuc phat trién
nhén thirc vé quan 1y phat trién xa hoi
bén ving. Su ra doi cua Nghi quyét
59-NQ/TW ngay 24/1/2025 cua Bo
Chinh tri v& “héi nhdp quoc té trong
tinh hinh méi” tat kip thoi, 1a “quyét
sdch dot phd”, danh dau bude ngoit
cd tinh lich str trong qué trinh hoi nhap
tich cuc, chu dong va ddy du cia dat
nudc, coi hdi nhap quéc té 1a mot
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dong luc quan trong dwa dat nuéc
budc vao ky nguyén méi voi nhiéu
thing loi méi. Nghi quyét 59 dat ra
yéu cau vé Chu dong dé xuat, dan dat
cac sang kién hop téc va chia sé kinh
nghiém trong cac van dé Viét Nam co
thé manh, trong d6 ¢6 giam nghéo bén
viing, an ninh luvong thuc, bao vé¢
quyén tré em, y t&, binh

kha ning tiép can dén hé thong dich
vu x4 hoi co ban. Theo Nghi quyét s6
15-NQ/TW/2012 ctia Ban Chip hanh
Trung vong khod XI, an sinh xa hoi
duoc hiéu 1a mot hé théng cac chinh
sach can thi€p cia Nha nude va cong
d6ng nham giam mirc d6 nghéo doi
va tén thuong, ning cao ning lyc ty

bao v¢ ciia nguoi dan va

dang gioi...
2. Noi dung, thuc trang
quan ly nha nudc vé an
sinh xa hoi trong bdi
canh hoi nhap

Nogi dung Qudn ly
nha nwéc vé an sinh
xd hoi trong béi cinh
hoi nhdp

Trong Chién lugc an
sinh xa hoi thoi ky
2011-2020 cua Viét

I 00000
Tai Pai hoi XIII cia
Dang, muc VIII quy
dinh: “Qudn ly phat
trién xd hji bén viing,
béio dim tién bé, cong
béng xa hgi” di néu cu
thé 02 ndi dung va cac
yéu cdu chinh cia
quén 1y phat trién xa
héi bén virng.

xa hdi trudc nhitng rui ro
hay nguy co gidm hoac
mét thu nhdp, bao dam
6n dinh, phat trién va
cong bang xa hoi.

Tai Pai ho1 XIII cua
Dang, muc VIII quy
dinh: “Qudn Iy phdt trién
xa hoi bén vitng, bao
dam tién bo, cong bang
xd hoi” da néu cu thé 02
ndi dung va cac yéu cau

Nam, an sinh xa hoi bao gém mot hé
thong cac chinh sach va chuong trinh
do Nha nuéc, cac ddi tac xa hdi va tu
nhan thyuc hién nham hd tro, nang cao
nang luc cua ca nhan, hg gia dinh va
cong dong quan 1y rui ro do mét viée
lam, tudi gia, dm dau, rui ro do thién
tai, chuyén doi co cu, khung hoang
kinh t&, dAn dén mat thu nhp va giam

chinh ctia quan 1y phat trién xa hoi bén
vimng. Cu thé gdm:

(1) Nhém van dé vé quan diém va
muc tiéu quan 1y phdt trién xd hoi bén
vitng: Nhan thic va bao dam dinh
hudng xa hdi chu nghia trong céac
chinh sach x4 hoi; Dy béo bién ddi co
cau x4 hoi dé xay dung va thyc hién
dong bo thé ché, chinh sach phat trién
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x4 hoi, quan 1y phat trién xa hoi bén
ving, hai hoa;

(2) Nhém van dé vé ngi dung: Chinh
sach d6i v6i nguoi co cong; Cai cach
chinh sach tién luong; Nang cao phuc
loi x4 hoi, an sinh x3 hoi, tiép tuc bao
dam nhimg nhu cau co ban, thiét yéu
ctia Nhin dan vé nha ¢, di lai, gi4o duc,
y t&, viéc 1am; Phat trién thi truong lao
dong, hudéng dén viée 1am bén vimg;
Phat trién hé théng an sinh xa hoi toan
dién, tién t6i bao phu toan dan; Xay
dung va thyc thi c6 hi¢u qua chinh
sach dan sb va phat trién, phat huy loi
thé thoi ky dan sé vang, dong thoi
chuan bi diéu kién thich ung véi gia
hoa dén s, nang cao chat luong dan
sO; Phat trién va cai thién cac dich vu
bao dam cudc séng con ngudi ngdy
cang t6t hon, hiéu qua hon, cong bing
hon trong diéu kién tiép can.

Trong qua trinh xay dyng va phat
trién dat nude, Pang va Nha nudc ta
luon xac dinh chinh sach dam bao an
sinh xa hdi co vai tro dic biét quan
trong, 1a muc ti€u, la dong luc de phat
trién nhanh va bén vitng. Nghi quyét
s6 15-NQ/TW ctia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XI va Nghi
quyét s6 70/NQ-CP ctia Chinh phu da
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tao nén tang quan trong vé nhan thirc
va thuc tién thuc hién cac chinh sach
an sinh xa hoi ddi véi toan bd cac cép
chinh quyén va ngudi din, gop phan
cai cach chinh sach xa hdi phu hop voi
yéu cau phat trién xa hoi cia mot nudc
¢6 thu nhap trung binh. Pén nay, hau
hét c4c chi tiéu chu yéu cia Nghi quyét
d4 dat va vuot mirc nhung van con mot
s6 chi tiéu chdm so v6i muc tiéu dé ra.
Nhiing han ché chua dugc khic phuc
va c6 nhimg van dé méi phat sinh nén
dat ra rat nhiéu thach thirc. Nén can tap
trung nhan dién cac van dé xa hoi moi,
nhimg van dé can wu tién trong chinh
sach xa hoi dén nam 2030 dé c6 nhitng
chu truong, dinh hudng, nhiém vy, giai
phap kha thi, pht hop véi xu thé, thuc
tién cua timg dia phuong, dat nudc
trong thoi ky doi méi.

Nhitng chuyén bién méi trong
qudn Iy nha nudc vé an sinh xa hoi ¢
Viét Nam

Nhitng nim gan ddy, Pang va Nha
nudc ta da xac dinh ro vi tri, vai tro
chién lugc cua an sinh xa hoi trong
phét trién bén vimg dit nude. Nghi
quyét sb 42-NQ/TW niam 2023 cua
Ban chép hanh Trung wong Dang khoa
XIII d3 khang dinh rd chinh sach x3
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hoi 13 chinh sach déi v6i con nguoi, vi
con ngudi, voi muc tiéu huéng dén 6n
dinh va phat trién. Theo d6, hé thong
an sinh xa hoi can duoc thiét ké mot
cach toan dién, hién dai, bao trum va
bén vimg. Dy 1a nhimg chuyén hudng
tu duy quan trong, phan anh yéu cau
cua thoi ky moi.

Chién luoc an sinh x3 hoi giai doan
2021-2030 ciing da d& xuét cai cach
theo huéng thong nhat dau mdi quan
Iy nha nudc vé an sinh x4 hoi, ting
cudng phan cap cho dia phuong, dong
thoi ddy manh phdi hop lién nganh va
ng dung cong nghé sb trong cung
ung dich vu. Pay la nhiing cdi cach
quan trong nhdm nang cao hiéu luc,
hiéu qué ctia hé théng quan tri an sinh
xa hoi.

Trong nam 2025, viéc t6 chirc thuc
hién chinh sach an sinh xa ho1 tiép tuc
dat nhiéu két qua tich cuc. “Hon 13,5
triéu heot doi twong dwoc ho tro trong
dip Tét Nguyén dén, véi tong kinh phi
trén 7.800 ty dong. Bén canh do, trén
6.800 tan gao da dwoc phdn phat cho
hang tram nghin nguoi dan gap kho
khan trong thoi ky gidp hat”’. Nhitng
con sO nay khong chi phan anh kha
ning huy dong ngudn lyc, ma con cho

thay vai tro diéu phdi hiéu qua ctia céc
co quan quan ly nha nude trong linh
VUcC nay.

Nhu vy, qué trinh hoi nhap quéc té
sau rong da dat ra nhiéu co hdi va
thach thirc méi cho cong tac quan ly
nha nudce vé an sinh xa hoi. Mot mit,
Viét Nam c6 diéu kién tiép can cac
chuén muc va mo hinh tién bo tir quéc
té; mat khac, phai d6i dién voi ap luc
cai cach dé phu hop voi cam két va yéu
cau phat trién bén vimg. Viét Nam da
tiép can nhitg khuyén nghi méi nhat
tir cac to chirc qubc té, nhu T6 chirc
Lao dong Qudc té (ILO) hay Ngan
hang Thé giéi (WB), trong xdy dung
hé théng an sinh xa hoi. Bao cdo an
sinh xd hoi Thé giéi 2024-2026 do
ILO cong bd di nhin manh tim quan
trong cua vi¢c bao dam bao phu toan
dan, cong bang va kha ning tai chinh
bén vitng - nhimg yéu cau ma Viét
Nam dang ting budc dap tng. Trong
khi 6, theo du béo cia WB, dé bao vé
nguoi dan hiéu qua hon trude céc cu
sdc kinh té - xa hoi, Viét Nam céan tang
ty 1€ chi cho an sinh xa hoi tir mire hién
tai khoang 2,5% GDP 1én miic gan
4,5%. Diéu nay doi hoi mot chién lugc
tai khoa hop 1y, cling nhu d6i méi toan
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dién phuong thirc quan 1y va giam sat
chinh sach xa hoi.

Nhu vdy, dé hoat dong quan 1y nha
nude vé an sinh xa hoi dat hiéu luc,
hiéu ning va hiéu qua rat can dén tim
nhin chién lugc, tim hoach dinh, thuc
thi 1an danh gia chinh sach. Ung dung
cong nghé¢ thong tin, quan tri dir liu
16m, chuyén d6i s6 trong cung cap dich
vu cong... ciing s& 14 nhimg yéu té
khong thé thiéu ciia hé thong an sinh
xa hoi hi¢n dai.

Bén canh do, trong thoi gian qua
cong tac vé an sinh xa hoi c6 nhidu
chuyén bién tich cuc, hiéu qua, bao
gdm cac ndi dung ndi bat sau:

Thit nhdt, hé théng bao hiém x3 hoi
duoc quan tAm, phat trién va trién khai
dong b trén 3 loai hinh: bao hiém bt
budc, bao hiém tu nguyén va bao hiém
that nghiép. Két qua hoat dong bao
hiém x3 hoi trong 4 thang dau nim
2025: “Bdo hiém y té tang trudng so
véi ciing ky; quyén loi ngueoi ddn tham
gia bao hiém xd hoi va doi twong thu
hwong chinh sach dwoc dam bao. Thuc
hién chi dao cua Thu tuong Chinh phu,
B¢ Tai chinh, Bdo hiém xa héi Viét
Nam da hoan thanh som viéc chi tra

lwong hieu, tror cdp Bdo hiém xd hoi ky
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thang 5/2025 truoc ngay 28/4 cho hon
3,4 triéu nguoi huong”.

Thit hai, hé thong chinh sach vu dai
nguoi ¢6 cong voi cach mang khong
ngung duoc nang cao. By Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi ban hanh
Cong vin sb 6402/BLDTBXH-NCC
ngay 16/12/2024 huéng dan cac dia
phuong vé viée ting qua cuia Chi tich
nudc cho nguoi c6 cong voi cach
mang dam béo kip thoi, ddy du, dung
ddi tuong. Chinh quyén dia phuong
cac cap ciing tich cuc, chu dong bé tri
ngan sach hodc van dong nguén luc xa
hoi tang qua tét cho ngudi co cong véi
cach mang. Tong c4c ngudn kinh phi
h trg, ting qua Tét cho nguoi ¢6 cong
v&1 cach mang va than nhan nguoi cé
cong khoang 2.804 ty dong (ting 59
ty dong so voi dip Tét Nguyén dan
Giap Thin nam 2024).

Thir ba, Céc chinh sach trg gitp xa
hdi dugce thyc hién rong rai va quy mo
16m hon. Tinh dén ngay 31/1/2025, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da
phdi hop voi BO Tai chinh ra sodt,
tham dinh trinh Thi twéng Chinh phu
ban hanh 5 quyét dinh hd tro tong s6
trén 6.876 tan gao ctru d6i cho 104.315
ho v6i 458.401 nhan khau thiéu doi dip
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tét Nguyén dan At Ty va giap hat dau
nam 2025 cho cac tinh: Gia Lai, Ninh
Thuan, Cao Béng, Pik Lk, Kon Tum,
Ha Giang, Bic Kan, Dak Nong, Tuyén
Quang va Soc Trang.

Hudéng tng phong trao thi dua
“Chung tay xoa nha tam, nha dot nat
trén pham vi ca nuwoc trong nam
2025”, nhiéu dia phuong di tich cuc
trién khai hd tro x6a nha tam, nha dot
nat ¢ hiéu qua tich cuc, nhidu ngudi
dan d3 duoc hd trg dé don Tét trong
cac can nha méi. Theo d6, hd tro nha
& d6i v6i ngudi co6 cong véi cach
mang 13 “6.962 can nha; trong do, $6
nha da khanh thanh: 3.166 can; s6
nha khoi cong: 3.796 can”. Con hd tro
nha ¢ thuoc Chuong trinh phat dong
x6a nha tam, nha dot nat Ia “gd‘n
209.000 can, hoan thanh, ban giao
hon 111.000 can dé cic hé gia dinh
dworc o trong ngoi nha moi; xay dung
hon 98.000 can”. Ttr sau Phién thir ba
dén nay (dung 2 thang), ting gan
87.000 can nha. Ngoai ra B6 Cong an
tiép tuc hd tro thém dé “xdy dung
4.444 can nha voi kinh phi hon 283 ty
dong; B6 Quéc phong hé tro' thém dé
xay dung 3.550 can nha voi kinh phi
khodng 195 ty dong; véi nguon chii

yéu tir déng gop ciia cdn bg, chién si.
Nganh ngdn hang tiép tuc vin dong
cdc 16 chire tin dung hé tro bo sung
khoang 130 ty dong”.

Bén canh nhitng mat thuan 1¢1 thi
van con mot s6 kho khin, vudng méc.
Pau d6 van con bat cip va yéu kém
trong quan 1y nha nudc ddi voi an sinh
xa hoi.

Cu thé:

Thir nhat, xu thé gia hoa dan s dang
va s& dat ra nhiéu khé khin cho hé
théng an sinh xa hoi hién hanh va trong
twong lai, s& tao ap luc 16n 1én hé thong
y t&, bao hiém x3 hoi, cac dich vy chim
soc xa hdi cho ngudi cao tudi. Viét
Nam dang budc vao giai doan gia hoa
dan s véi téc do nhanh hang dau thé
gi6i. Nguyén nhin xuét phat tir viée ty
16 sinh giam kéo dai cung véi tudi tho
trung binh ngay cang tang do su cai
thién vé y té va diéu kién sdng. Theo
Tong cuc Thong ké, “hién nay Viét
Nam co khoang 16,1 triéu nguoi tir 60
tuoi tré lén (chiém khodng 16% ddn
so”'), va dur bao dén nam 2038, Viet Nam
sé chinh thirc buoc vao giai doan dan
s gia khi trén 14% dén s6 6 d6 tuoi 65
tré 1én”. Thyc té ndy dang dit ra nhiéu
thach thirc dbi véi hé thong an sinh xa
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hoi, dic biét 1a bao hiém xa hoi, y té va
cac dich vu chdm sdéc nguoi cao tudi.
Ngudi cao tudi thuong méc cac bénh
man tinh va can duoc chim soc y té dai
han, trong khi do ty 1¢ bao phu bao
hiém x hoi va y té cia nhém nay van
con thap. Ap luc tai chinh cho viéc chi
tra lwong huu, bao hiém y t& va tro cip
xa hoi ngay cang tang, trong khi luc
lugng lao dong tré - nhitng nguoi dang
dong gop cho quy - lai c6 xu hudng
giam. So voi cac qudc gia phat trién
nhu Nhat Ban, Han Qudc hay cac nudc
chau Au, Viét Nam c6 thoi gian chuyén
tir “dan s6 vang” sang “dan s gia”
ngdn hon rat nhidu, khién cong tac
chuén bj chinh sach va co so ha té‘mg
chua kip thich tmg. Diéu ndy dit ra yéu
cau cap thiét can mo rong doi twong
tham gia bao hiém xa hoi, nang tudi
nghi huu hop 1y, ting cuong cac dich
vu cham sdc tai nha va cong déng,
cling nhu phat huy vai troé cua nguoi
cao tudi trong phat trién kinh té - xa hi.

Thit hai, kho khan trong qua trinh
tiém cén, ung dung cong ngh¢ trong
quan 1y nha nudce dbi voi an sinh xa
hoi. Chuyén déi s6 14 xu hudng tat yéu
trong quan ly nha nudc hién dai, dac
bi¢t trong linh vuc an sinh xa hoi von
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lién quan dén lwong dit liéu 16n va
nhiéu nhém d6i twong. Tuy nhién, tai
Viét Nam, vi¢c ung dung cong ngh¢
vao quan ly an sinh xa hoi con gap
nhiéu tré ngai.

Tru6e hét 1a do ha tang cong nghé
thong tin tai nhiéu dia phuong con yéu,
dac bi¢t & cac huyén, xa vung sau ving
xa. Nhiéu can bd 1am cong tic an sinh
x4 hdi chua duogc dao tao bai ban vé
cong nghé, trong khi d6 cac ddi twong
thy hudng - nhat 1a ngudi cao tudi,
ngudi dan ¢ khu vue kho khin - phan
I6n chua c6 k¥ nang st dung cong
nghé sb.

Hé¢ thong dir lidu quan 1y hién nay
van con phan tan gitra cic co quan,
thiéu tinh lién thong, dan dén tinh trang
chong chéo, sai 1éch hoic bo sét thong
tin. Mic du mot sb ung dung nhu
VssID di duoc trién khai, nhung mirc
do su dung con han ché do kho tiép
can hodc thiéu huéng dan cu thé.

Thit ba, van con mot $0 chéng chéo,
bat cap trong Luat Bao hiém x3 hoi
2024 va céc van ban quy pham phap
lugt khac. Mac du Luat Bao hiém xa
hoi 2024 da dugc ban hanh nham diéu
chinh va m¢ rdng pham vi chinh séach,
nhung trén thuc té van con ton tai
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nhiéu chdng chéo va bt cap véi cac
van ban phap luat khac nhu Luat Vigc
lam, Luat Lao dong, Luat An toan vé
sinh lao dong... M{t trong nhitng vi du
dién hinh 14 quy dinh lién quan dén
ngudi lao dong c6 hop dong dudi 3
thang. Trong khi Lut Bao hiém xa hoi
quy dinh phai d6ng bao hiém bt budc,
thi Luat Viéc lam lai khong cong nhan
nhém lao dong nay 1a ¢6 viée 1am on
dinh, ddn dén méu thun trong viéc Xac
dinh ché d¢. Diéu nay gay kho khan
cho viéc thuc thi chinh sach, tao k& hé
cho doanh nghiép trén dong Bao hiém
xa hoi, anh huong truce tiép dén quyén
loi cua nguoi lao dong.

Bén canh d6, viéc huéng dan thuc
hién Luat con cham, thiéu tinh théng
nhét giita cac nganh, dn dén lung ting
trong to chirc thyc hién ¢ dia phuong.
Mot s6 ndi dung méi cua Luat Bao
hiém xa hoi 2024 nhu khéi niém “mizc

4
2 (13

lwong tham chieu”, “tham gia Bao
hiém xd héi linh hoat”... van chua ¢6
huéng din cu thé.

Thir tu, ty 1€ lao dong phi chinh thirc
con cao, chiém trén % luc luong lao
dong c6 viéc 1am nén tiép can chinh
sach vé bao hiém xa hoi, cac dich vu
an sinh chua dam bao

Lao dong phi chinh thirc chiém ty
trong rat 1on trong luc luong lao dong
Viét Nam, theo Tong cuc Thong k&,
quy 11/2024 c6 “khodang 33,5 triéu
nguoi lam viéc o khu vuc nay, twong
dwong 65,2% tong s6 lao dong cé viéc
lam”. Da phan lao dong phi chinh thirc
1am viéc khong ¢ hop dong lao dong
6n dinh va thuong khong duoc dong
bao hiém x4 hoi theo quy dinh. Vi vay,
du cac chinh sach an sinh xa hoi (nhu
BHXH, BHYT, tro gitp xa hdi) da
dugc mé rong, nhung nhém lao dong
ndy van kho tiép can day du. Cu thé,
ho thuong chi dong BHYT theo chinh
sach hd gia dinh hodc chinh sich tu
nguyén v6i mirc hd tro thip, hau nhu
khoéng tham gia BHXH bit budc hodc
that nghiép, nén khi dm dau, tai nan
hodc vé gia thuong khong c6 bao dam
vé thu nhép va hd tro tir qui bao hiém.
Tinh trang ndy gop phan 1am cho giam
nghéo chua bén vimg, ty 16 tai nghéo
cao va khodng cach giau nghéo ngay
cang lon.

Thit nam, cac linh vuc an sinh xa hoi
dang phan mang gitra cac bo nganh tai
chinh, ndi vy, dan toc ton gido...

Tir ndm 2025, hé thong an sinh x3
hdi Viét Nam hién nay, trach nhiém
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quan 1y va to chirc thyc hién dang
duoc phan cong cho nhiéu co quan
khac nhau (BO Tai chinh chu tri
BHXH, BHTN; Bo Y té chu tri
BHYT; B Dan toc va ton gido phu
trach cac chinh sach déi véi dong bao
DTTS; B6 No6i vu tham gia t6 chirc
bd may, v.v.). Theo danh gid, “hé
théng chinh sach ASXH hién con rdt
cong kénh, chong chéo, véi hang
tram van ban do nhiéu cdp ban hanh
va t6 chire thue hién. Su phan mang
nay dan dén phoi hop con long léo,
nhiéu chinh sach doc ldp déi khi
tring ldp hodc bo sét nhém doi
twong”. Hau qua thuc tién 1a chinh
sich ASXH chua ddng bo: cac doi
tuong huéng BHYT, BHXH hay trg
gitp x4 hoi co thé roi vao “ving
tréng” khi ranh gidi quan ly khong &
rang. Vi du, nhiéu thu tuc lién quan
dén x4c dinh ddi tuong thu hudng hd
tro xa hoi hay chinh sach trg céip
chua duoc két ndi dit liéu qua cac bo,
nganh, tao k& hé bd lot nhitng ngudi
thuc su kho khan. Bén canh do, viéc
moi bo ban hanh va huéng dan thu
tuc riéng 1€ cling lam tdng ganh ndng
hanh chinh, gdy nhim 1an cho ngudi
dan va doanh nghiép khi tiép cn.
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3. Mot s giai phap d€ dam bao quan
ly nha nudc ddi v6i an sinh xa hoi
trong boi canh hi nhap

Thit nhat, ddy manh va nang cao
hiéu qua, chit luvong hoi nhap va hop
tac qubc té vé quan 1y phat trién an
sinh x3 hoi bén vimg. Chu dong tich
cuc va c6 trach nhi¢m tham gia dong
gbp, xdy dung thuce hién cac didu wdc
va tiéu chuan qudc té cua Lién hop
quéc, T6 chirc Lao dong quéc té, Quy
Nhi dong Lién hop quéc, Quy Dén sb
Lién hop qudc, cac hiép dinh hop tac
qudc té song phuong va da phuong,
nhat 13 FTA thé hé méi, lién quan dén
bao dam an sinh xa hoi.

Thit hai, nhanh chéng hoan thién
khung phap luat khoa hoc, hi¢u qua.
Hoan thién cac nghi dinh, thong tu
huéng dan Luét Bao hiém xa hoi 2024
theo huéng dong bg, dé hiéu, d& thuc
hién. Dong thoi, can co co ché phdi
hop lién nganh chat ché gitra B No1
Vu, Bao hiém xa hdi Viét Nam va cac
b0, nganh lién quan dé kip thoi théo g&
vudng méc.

Thir ba, ting cuong ngudn lyc (nhan
Iyc va vt luc) quan Iy nha nude vé an
sinh x4 hoi pht hop céc yéu cau ctia bdi
canh hoi nhap quéc té. Dé thyc hién giai
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phéap nay can tip trung vao ning cao
chét luong ngudn nhén lyc thong qua
dao tao chuyén sau vé hoi nhap, luat
phap qudc té, cac tiéu chuan an sinh x3
hoi, thu hat nhan tai c6 kinh nghiém
qudc té va day manh hop tac quic té vé
d3o tao, phat trién doi ngii chuyén gia.
Pong thoi, cn ting cudng co s vat
chét béng cach dau tu ha t?mg hién dai,
ung dung manh mé cong nghé thong
tin, xay dung co s6 dit liéu qudc gia va
phat trién cac nén tang sb cho dich vu
an sinh xa hoi, dam bao an ninh mang...

Thir t, ting cuong cong tic kiém
tra, gidm sat va xu ly nghiém vi pham
ciing 13 nhimg yéu t6 khong thé thiéu
nhdm nang cao hi¢u luc, hi¢u qua cta
cong tac quan ly an sinh xa hoi.

Tang cuong sy tham gia cua céac
doan thé chinh trj - xa hoi va to chitc
x4 hoi, tiép tuc thé ché hoa quyén tham
gia ciia nguoi thy hudng. Tang cuong
dan chu co s¢ va dan tri cho nguoi dan
tham gia vao qua trinh xay dung, giam
sat va cung cap dich vu cua céc chinh
sach. X4y dung cac tiéu chi/tiéu chuan
theo ddi, danh gi4, giam sat ddi véi
linh vuc an sinh xa hdi, phuc 1g1 xa hoi
trong d6 c6 quy dinh chirc ndng nhiém
vu cu thé dbi vai cac bén lién quan.

Thir nam, nghién ctru, xay dung, ap
dung B tidu chi vé phat trién xa hoi
bén vimg va quan 1y phat trién xa hoi
bén vimng ctia Viét Nam dé c6 co s do
luong, danh gi, giam sat tién bo, cong
bang x4 hoi hang nim, nhiém ky nham
thuc hién dat muc ti€u phat trién bén
vimg dat nudc vao ndm 2030 va 2045

Nghién ctru bd sung mot sé chi tiéu
& cap d0 két qua dau ra hodc anh huong
tac dong dén phat trién xa hoi bén vimg
va kiém soat phan tang xa hoi. Cac chi
tiéu ndy nén dugc tham chiéu véi cac
chi bao so sanh quéc t& nhu chi sb phat
trién con ngudi - HDI, Mudi bay muc
tiéu phat trién bén viing - SDGs, hé s6
bat binh dang thu nhap - GINL, chi s6
hanh phc thé giéi - WHI.

Tém lgi, quan 1y nha nude vé an sinh
xa hoi trong bdi canh hoi nhap qudc té
doi hoi sy nd luc khong ngimg, tAm
nhin chién lugc va hanh dong quyét liét
tir Chinh phu va toan xa hdi. Chi khi do,
Viét Nam méi c6 thé xay dung dugc
mot hé théng an sinh xa hdi vilng manh,
toan dién, gop phan dam bao 6n dinh
chinh trj - x hoi, phét trién kinh té bén
vitng va nang cao chit lugng cudc song
cta nguoi dan trong ky nguyén moi, ky
nguyén vuon minh cua dan toc ll
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~ DAUTRANH BAO VE

NEN TANG TU TUONG, BAO VE DANG,
NHA NUOC, NHAN DAN VA CHE D)
TREN MOI TRUONG MANG XA HOI

* TS VU TRONG HA
Vu truong, Chanh Van phong,
thanh vién chuyén trach Ban Chi dao 35 Trung wong

Ur khi ra doi va trong sudt qua

trinh 1anh dao cach mang Viét

Nam, Pang ta luén quan tam
lanh dao, chi dao cong tac bao vé nén
tang tu tuong, bao vé Pang, Nha nudc,
Nhan dan va ché do; trén co sd do,
kién quyét, kién tri dau tranh v6i moi
am muu, thi doan xuyén tac, chong
phd cua cac thé lyc thu dich, phan
dong. Trong nhimng nim gan day, &
timg thoi diém cu thé, loi dung nhimg
kho khian, vudng mic can phai giai
quyét, nhitng van d& phrc tap nay sinh
tir thuc tién cua doi séng xa hoi, cac
thé Iyc thu dich, phan dong trong va
ngoai nude cau két, moc ndi, gia ting
cac hoat dong chdng pha bing cac
phuong thurc, thu doan ngay cang tinh
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vi, x40 quyét, dé xuyén tac, bop méo
sy that nham gy nhidu loan thong tin,
lam phtrc tap vé an ninh chinh tri, trat
tur, an toan xa hoi hong 1am giam niém
tin cua can bg, dang vién va Nhan dan
voi Bang va Nha nude va ché do ta.
1. Trude tinh hinh d6, Ban Chap
hanh Trung vong, B Chinh tri, Ban Bi
thu da quan tam lanh dao, chi dao, ban
hanh mét s nghi quyét, chi thi dé 1anh
dao, chi dao cong tac nay, nhu Chi thi
s6 34-CT/TW ngay 17/4/2009 ctia Ban
Bi thu vé ting cudng cudc dau tranh
chong 4m muu, hoat dong “dién bién
hoa binh” trén linh vyc tu tudng, van
hoa; Chi thi s6 28-CT/TW ngay
16/9/2013 cua Ban Bi thu vé ting
cuong cong tac bao dam an toan thong
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tin mang; Chi thi s6 30-CT/TW ngay
25/12/2013 ctia Bo Chinh tri vé phat
trién va ting cudng quan 1y bao chi
dién tir, mang xa hoi va cac loai hinh
truyén thong khac trén internet; Nghi
quyét s6 36-NQ/TW ngay 01/7/2014
cia BO Chinh trj vé déy manh Ung
dung, phat trién cong nghé thong tin
dap tmg yéu cau phat trién bén viing
va hoi nhap qudc té; tiép dén, Vian kién
Dai hdi XII cua Bang da dinh hudng
chi dao: D4u tranh, ngan chin, diy lui
tinh trang suy thodi vé tu tuéng chinh
tr1, dao durc, 16i séng; ngdn chan, déy
lui nhimg biéu hién “ty dién bién”, “tu
chuyén héa”. Tang cudng dau tranh
lam that bai moi 4m muu, hoat dong
“dién bién hoa binh” cua cac thé luc
thu dich; chu dong, ngan chan, phan
bac cac thong tin, quan diém xuyén
tac, sai trai, thu dich. Déc bi¢t, ngay
22/10/2018, B§ Chinh tri ban hanh
Nghi quyét s6 35-NQ/TW vé ting
cudng bao vé nén tang tu tudng clia
Pang, diu tranh phan bac cic quan
diém sai trai, thu dich trong tinh hinh
moi. Van kién Pai hdi XIII cua Dang
da chi r&: “Tang cudng bao vé nén
tang tu trong cua Pang, kién quyét va
thuong xuyén d4u tranh phan bac cac

quan diém sai trai, thu dich, co hoi
chinh tri; d4u tranh, ngan chan, déy i
su suy thoai Ve tu tudng chinh tri, dao
dirc, 161 sdng, nhimg biéu hién “tir dién
bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bo™".

bac biét, ngay 25/7/2024, B§ Chinh
trj ban hanh Két luan s 89-KL/TW vé
“Tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 35-
NQ/TW ngay 22/10/2018 cua B9
Chinh tri khoa XII vé ting cudng bao
vé nén tang tu tudng cua Pang, diu
tranh phan béac cac quan diém sai trai,
thu dich trong tinh hinh méi”. Két luan
s6 89-KL/TW 14 co so 1y ludn viing
chic khang dinh duong 16, chi trrong
cta Dang ta vé cong tac bao vé nén
tang tu tuong, bao vé Bang, Nha nudc,
Nhan dan va ché d6 1a ding dan va phu
hop véi xu thé cua thoi dai trong giai
doan moi.

Theo do, trong tirng ndm va tung
thoi diém cu thé, cac cip y, t6 chirc
dang, chinh quyén, Mt tran T6 qudc
Viét Nam, céc t6 chire chinh trj - xa hoi
da quan tam lanh dao, chi dao, t6 chire
thuc hién. Trong d6, nong cdt 1a Ban
Chi dao 35 cac cép vé1 hoat dong da
dan di vao nén nép, tich cuc, chu dong
trién khai nhiéu bién phép dong bo,
chu trong tuyén truyén gido duc, ning
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CHI VA ruvs N 1K

I.E PHAT ﬂ

Hoc VIEN BAO

GS, TS Lé Van Loi, Uy vién Ban T hu’o’ng vu Dang uy, Pho Glam doc, Phé Truong

ban T hwong truc Ban Chi dao 35 Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

phat biéu chi dao Lé phat dong Cugc thi chinh ludn vé bdo vé nén tang tw tong
ciia Pang lan thie nam, nam 2025 Anh: HCMA

cao nhan thic trong toan Pang, toan
dan, toan quan vé 4m muu, tha doan
chong pha cta cac thé luc thu dich,
phan dong, co hoi chinh tri; dong thoi,
c6 nhiu bién phap diu tranh, ngin
chin thong tin x4u ddc, cic quan diém
sai tréi, thu dich, quan tam xtr Iy nhiing
ddi trong vi pham phap luat.

Bém st dién bién tinh hinh va xuat
phat tir yéu cau nhiém vy, Ban Chi dao
35 céc cap da tap trung phdi hop, chi
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dao cac don vi chirc nang theo doi nam
chic tinh hinh hoat dong chéng phé
clia cac thé luc thu dich, loi dung céac
su kién chinh tri, vu viéc phurc tap nhay
cam, nhitng van dé mai phat sinh duoc
du ludn quan tam dé thuc hién chéng
pha; kip thot chi dao dinh hudng thong
tin, t6 chirc luc lugng trong toan hé
thong tir trung wong dén dia phuong
viét bai dinh hudng tuyén truyén, dau
tranh phan béc thong tin xu, doc dang
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tai trén bao chi, internet, mang xa hoi.
Thuong xuyén chi dao cac co quan
bao chi tir trung wong dén cac dia
phuong ning cao cht luong chuyén
trang, chuyén muc, thoi lugng, chuong
trinh, tuyén tin, bai, phong su gidi
thiéu thanh tyu phat trién kinh té, vin
hoéa, xa hdi, quéc phong, an ninh, dbi
ngoai, gwong dién hinh tién tién, nguoi
tdt, viéc tt va dau tranh phan bac cac
quan diém sai trai, thu dich, tin gia,
thong tin sai sy that, x4u doc; tich cuc
chu dong bién tap, chuyén doi cac bai
viét, phong sy thanh san phim truyén
théng ngdn gon, hip din, phu hop véi
cong dong mang dé dang tai, chia sé,
lan téa trén khong gian mang. Dong
thot, chi dao cac luc lugng tap trung
nam tinh hinh, lya chon ndi dung can
tap trung dAu tranh, kip thoi viét bai,
xay dung video-clip d4u tranh phan
bac thong tin x4u doc. Hang nim, da
c6 hang nghin tin, bai, hang tri¢u binh
ludn, hang trim video-clip vach trin
am muu, thi doan xuyén tac, chong
phd cua cac thé lyc thu dich, phan
dong, co hoi chinh tri.

Cac luc lugng chuyén trach da thuc
hién d4u tranh, ngan chin hang trim
tai lidu tuyén truyén, kich dong chia 18,

xuyén tac chi truong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha
nuée; thu hoi, chan loc, vo hidu hoa
hang nghin tai li¢u, sach bao c6 ndi
dung x4u doc; thudng tryc gidm sat
cac trang thong tin dién tir, tai khoan
mang xa hdi cua cac thé Iuc thu dich,
phan dong, co hoi chinh tri; d4u tranh
ngan chan céc chién dich kich dong
biéu tinh, bao loan 14t d6 trén internet,
mang xa hoi. Tang cuong cong tac
quan 1y nha nudce vé an toan thong tin,
an ninh mang; kiém tra, ra soét trén
khong gian mang, dua cac trang thong
tin di¢n tr, tai khoan mang xa hdi co
ndi dung xau doc vao danh sach ngin
chin, xr ly. Thuong xuyén dau tranh
yéu cau Google, Facebook, TikTok
hop tac ngédn chén, gd bo cac thong tin
xau ddc; cac trang, nhom, tai khoan
mang xa ho1 dang tai tin gid, thong tin
sai su that, xdu doc chong pha Pang,
Nha nuée va ché do.

Ban Chi dao 35 cac cip da tap trung
tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan,
gbp phan bao vé nén tang tu tudng cua
Pang, dau tranh phan bac cic quan
diém sai trai, thu dich. Tich cuc chi dao
nghién ctru cac deé tai, dé an, hd1 thao
khoa hoc chuyén su, xudt ban nhimg
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an pham c6 gi4 tri khoa hoc, 1y lun,
thuc tién dé cung cdp nhimg ludn ctr
bao vé nén tang tu tudng cua Pang,
d4u tranh phan bac cic quan diém sai
trai, thu dich. Trong do, luan giai tinh
dung dan, nhan van, tinh khoa hoc va
cach mang cua chu nghia Mac - Lénin,
tu tuong HO Chi Minh, tinh tit yéu
khach quan vé su kién dinh 1y tuong
cong san, kién tri doc 1ap dan toc va
chu nghia xa hoi, phat trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia;
d6i moi phuong thire lanh dao cua
Pang trong tinh hinh méi. Pong thoi,
tap trung phé phan, bac bd, phan bac
truc dién nhitng luan diém sai trai cua
nhimg phan tir phan dong, co hoi chinh
tri, “twr dién bién”, “ty chuyén hoa”, chi
rd nhitng sai 1am, sy nguy hai cua
nhimg luin diém sai trai d6i voi cach
mang nudc ta.

Ban Chi dao 35 cac cip quan tam,
coi trong xay dung lyc lugng, t6 chirc
phdi hop d4u tranh. Da dang hinh thir
d4u tranh, bude dau sir dung cac bién
phap k¥ thuét du tranh c6 hidu qua va
c6 su két ndi luc luong giita trung
wong véi cac dia phuong trong dau
tranh phan bac thong tin xdu doc trén
internet, mang xa hoi; thiét 1ap va duy
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tri dugc hang tram trang thong tin dién
tu, tai khoan mang xa hoi cua céc luc
lugng dé ding tai thong tin tich cuec,
lan toa, chia sé bai viét ddu tranh phan
bac thong tin x4u doc. Cac hinh thirc
tin, bai dau tranh trén internet, mang
xa hoi ngay cang da dang hon: Tu
chinh luan, phong su, d6i thoai dén cac
hinh thtre van hoc, nghé thuat, video
clip... déu da dugc st dung.

C6 thé khing dinh, trong thoi gian
qua, cong tic bao vé nén tang tu tudng,
bao v¢ Pang, Nha nude, Nhan dan va
ché d6 luon duge BO Chinh tri, Ban Bi
thu quan tdm lanh dao, chi dao sét sao;
cac cap ly, to chic dang, chinh quyén
dia phuong, don vi di co su chuyén
bién tich cuc trong nhén thirc, quan tim
chi dao va xac dinh r0 vai tro, trach
nhi¢m trong thye hién nhi€m vu bao vé¢
nén tang tu tudng ciia Pang, dau tranh
phan bac cac quan diém sai trai, thu
dich trong tinh hinh m&i theo Nghi
quyét s6 35-NQ/TW ctia Bo Chinh tri.
Su phdi hop giita Ban Chi dao 35 céc
cép trong thye hién nhiém vu dAu tranh
phan bac cac quan diém sai trai, thu
dich dugc chit ché, cu thé, déng bd va
nhip nhang hon. Hau hét cac bo, nganh,
dia phuong da tich cuc kién toan bo
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may, chi dong chi dao, t6 chuc thuc
hién cac nhiém vy cong tac nay va dat
mot sd két qua tich cuc. Viéc t6 chirc
thuc hién luén dugc kip thoi, hi¢u qua
va thuyét phuc hon trudc; tich cuc ap
dung cac giai phép cong nghé trong
ngan chdn, go bo, tri¢t pha trang thong
tin dién tur, tai khoan mang xa hoi va xu
Iy cac to chirc, c4 nhan ding tai thong
tin x4u doc, cac quan diém sai trai, thu
dich. Cong tac tuyén truyén thong tin
chinh théng, tich cuc, dugc quan tim
thyc hién va tao thanh dong chu luu
trén khong gian mang.

Tuy nhién, chung ta ciing thang thin
nhin nhén, trén thuc t& con mot bo phéan
cap uy, to chirc dang, chinh quyén, t6
chirc chinh tri - xa hd1 chua thuc su
quan tAm dén cong tac tuyén truyén,
gido duc nang cao nhan thurc cho can
bg, dang vién va Nhan dan, thiéu cac
bién phap d4u tranh, ngdn chin, xt Iy
quyét liét thong tin xau doc. Mot bo
phan can bg, dang vién va Nhan dan
chua nhén thirc dung tinh chat nguy hai
cua thong tin x4u doc, cic quan diém
sai trai, thu dich trén internet, mang xa
hoi. Cong tac tham muu, dinh hudng
chi dao hoat dong, t6 chire dau tranh
phan béc lién quan dén mot sb vu viée

phtc tap ¢6 luc thiéu kip thoi; viéc chi
dao, phdi hop céc luc lwong giita trung
wong va dia phuong c6 thoi diém thiéu
dong bo, dan dén hiéu qua dau tranh
ngan chdn thong tin xuyén tac cé vu
viéc con han ché. Mot sb bo, nganh, dia
phuong chua chu dong huy dong luc
luong tham gia d4u tranh, ngin chin
théng tin xdu doc chong phd Pang,
Nha nudc, ché do; van con tinh trang
cé tu tudng thu dong, trong cho, phu
thudc vao thong tin dinh hudng, bai
viét cua nhom chuyén gia, cong tc
vién trung wong va luc luong ctia quan
doi, cong an; viée xir Iy di twong diang
tai, tan phat tin gia, thong tin sai sy that,
xau doc da co két qua budc dau, nhung
chua quyét liét.

Tir két qua cong tac bao vé nén tang
tu tudng, bao vé Pang, Nha nudc,
Nhan dan va ché d6 trong thoi gian qua
¢6 thé rat ra mot sd bai hoc kinh
nghiém sau:

Thit nhat, phai kién dinh 1ap trudng,
kién tri muc tiéu, xay dung déi sach,
ké hoach chi tiét, cu thé, chi dao tap
trung, thong sudt, to chirc trién khai
khan trrong, bai ban, sdu rong, kip thoi
1a yéu t6 quan trong tién quyét bao
dam gianh thang loi trong cong tac bao
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vé nén tang tu tudng cua Pang, diu
tranh phan béc cac quan diém sai trai,
thu dich.

Thit hai, thiét 1ap co ché trach nhiém
rd rang, diéu hanh thdng nhat, phdi hop
chit ché 1a nhimg diéu kién can thiét dé
viée trién khai cac nhiém vu dat két qua
tich cuc, dap tmg yéu cu nhiém vu
tinh hinh méi. Bao dam sy phdi hop
chit ch&, dong bo, nhip nhang gitra cic
co quan, ban, nganh trong thuc hi¢n
nhiém vy d4u tranh phan bac cic quan
diém sai trai, thu dich. Su tich cuc vao
cudc cua ca hé¢ théng chinh tri, trudc
hét 1a cac cap ty, chinh quyén tap trung
lanh dao, chi dao kién toan bd may, chu
dong t6 chirc thyuc hién cac nhiém vu
thuong xuyén.

Thit ba, chi dao trién khai thyc hién
dong bd cac giai phap “xay” va

% ¢¢

“chdng”, “xay” 1a co ban, lau dai, phai
thuyét phuc, hiéu qua; “chéng” 1a cip
bach, thuong xuyén, chu dong, quyét
liét; két hop cac bién phéap tuyén truyén
g140 duc 1y luan chinh tri, thong tin tich
cuc va tuyén truyén dau tranh phan bac
théng tin x4u doc trén bao chi, mang
x4 hoi; trién khai déng bo cic bién
phép du tranh chinh tri, ngoai giao,
phap 1y, kinh té, két hop cac giai phap
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khoa hoc - k¥ thuat va cong ngh¢, xu
ly hanh chinh, hinh sy...

2. Trong thoi gian td1, nhiém vu bao
vé nén tang tu tudng, bao vé Dang,
Nha nuée, Nhan dan va ché do dat
trong bdi canh kho khan, thach thirc
dan xen cua tinh hinh thé gi6i; qua
trinh toan cau hoa, hoi nhap qudc té,
hop tac, canh tranh gitra cac nudc lon
tiém 4n, nay sinh nhimg yéu t6 phirc
tap, kho luong trong tung giai doan,
thoi diém cu thé. Trong khi d6, toan
Dang, toan dén, toan quan dang quyét
tam thyc hién the“ing lo1 Nghi quyét Dai
hoi XIII cua Pang, phin déu hoan
thanh c4c muc tiéu vé phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi, bao dam quéc
phong, an ninh, bao vé chii quyén bién
dao0, m& rong quan hé dbi ngoai cua
dat nuéc ta; nhitng su kién chinh tri
quan trong ciia Dang, Nha nudc, nhat
14 cong tac chudn bi dai hoi dang bo
cac cap va Dai hoi XIV cua Dang; co
thé s& con nhimg vu viéc phiec tap,
nhay cam ndy sinh trong thuc tién...
day 1 nhitng van dé cac thé luc thu
dich, phan dong, co hoi chinh tri s€ déc
biét quan tam, triét dé loi dung dé gia
tang cac hoat dong chdng pha, tin
cong, danh thing vao nén tang tu
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tuong, chong pha Pang, Nha nudc,
Nhén dan va ché do.

Trude tinh hinh d6, dé co duoc
chuyén bién tich cyc trong nhan thc,
hanh dong cua cac cdp uy, to chirc
dang va hé théng chinh tri, ctia can b9,
dang vién va Nhan dan; dong thoi,
khéc phuc, sira chita nhitng han ché,
yéu kém cua cong tic ndy trong thoi
gian qua, nham gop phan giir vitng 6n
dinh chinh tri, bdo dam an ninh, an
toan, phat trién bén vimg dat nudc, can
quan tam thyc hién mot s6 nhiém vu
va giai phdp trong tam sau day:

MGt la, phat huy strc manh téng hop
cua toan Pang, toan dan, toan quan va
ca hé thong chinh trj tham gia cong tac
d4u tranh, ngan chin, xtr 1y thong tin,
quan diém sai trai, thu dich dé bao vé
nén tang tu tuong, bao vé Pang, Nha
nude, Nhan dan va ché do, khong bi
dong, bét ngo trudc moi hoat dong
chong pha cua cac thé luc thu dich,
phan dong, co hoi chinh tri. Dong thoi,
tiép tuc nang cao vai tro, trach nhiém
cta cap ly, to chirc dang, Ban Chi dao
35 c4c cap, nhat 14 luc luong nong cdt:
tuyén gido, cong an, quan ddi, thong
tin va truyén thong trong dau tranh,
ngan chin, xir Iy thong tin, quan diém

sai trai, thu dich chong pha Dang, Nha
nudc trén internet, mang xa hoi. Chi
dao déy manh thuc hién df“mg bd cac
giai phap két hop hiéu qua giira “xay”

9 <

va “chéng , “xay” la co ban, lau dai,
“chdng” 1a cip bach, thuong xuyén,
chu trong xay dung, dang tai, lan toa,
chia sé thong tin tich cuyc. Bao dam
hoat dong chi dao, diéu hanh cua Ban
Chi dao 35 céc cip dong b, kip thoi,
thiét thyc, hiéu qua; phat huy tinh than
tich cuc, chi dong sang tao cua céac
cap, cac nganh, dia phuong, don vi
trong phéi hop thuc hién nhi¢m vu
cOng tac nay.

Hai la, bam sat thuc tién, chu dong
dé ra cac nhiém vy cu thé thich ung véi
timg nam, timg thoi diém cu thé, dé
cao trach nhiém, t6 chic chit chg, da
dang cac hinh thic dau tranh, ting
cuong ung dung cong nghé thong tin,
truyén thong va cac giai phap ky thuat
nham nang cao hiéu qua cong tic diu
tranh, ngan chin, xr 1y thong tin x4u
ddc trén internet, mang xa hdi. Bdo
dam an toan, bi mat, kip thoi, hiéu qua,
san sang, chu dong xur 1y cac tinh
hubng méi phat sinh. Tang cudng chi
dao, phdi hop ra soat, thuc ddy hoan
thién co s& phép ly, dua Ludt An ninh
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mang va cac van ban phap luat lién
quan di vao doi song thuce tién. Van
dung i da cac giai phap khoa hoc - k§
thuat va cong nghé, phan mém Gng
dung ra quét, chin loc thong tin xdu
doc, lan toa thong tin tich cuc. Day
manh dam phan ngoai giao, nang cao
hiéu qua d4u tranh phép 1y, kinh &, k§
thuat v6i cac doanh nghiép cung cip
nén tang dich vu sb xuyén bién gioi.
Yéu cau cic nhd mang trong nudc
nang cao trach nhi¢m chinh tri trong
viée xtr Iy thong tin xdu doc; tip trung
ngudn luc xdy dung, phat trién va khai
thac mang xa hdi trong nudc dap tng
ngdy cang tot hon nhu cu ctia ngudi
dung, tién t6i canh tranh véi mang xa
hoi nude ngoai.

Ba la, tiép tyuc chi dao trién khai thuc
hién d6ng bd cac van ban chi dao cua
trung wong va nhiing dinh huéng chi
dao trong Nghi quyét Dai hoi XIII cua
Dang. Tap trung chi dao cac don vi
chtrc ning theo ddi, nim chéc tinh hinh
trén khong gian mang, trién khai thyuc
hién cong tic d4u tranh, ngin chan, xtr
ly, lam that bai moi Am muu, hoat dong
chong pha cua cac thé luc thu dich,
phan dong, co hdi chinh tri st dung
khong gian mang tan phét thong tin xau
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doc, chéng bang, Nha nudc, cong kich,
ha thip uy tin cc dong chi lanh dao
béang, Nha nudc, kich dong biéu tinh,
gay rdi an ninh trat tu. Chi dao cac don
vi chirc ndng giam sat, thu thdp, phan
tich, danh gié dir liu thong tin trén bao
chi di¢én tir, trang thong tin dién fur,
mang xa hdi nham phat hién sém xu
huéng tan phat thong tin, quan diém sai
tr4, thu dich; kip thoi d& xuét bién phap
d4u tranh, ngin chin, xir Iy; tap trung
nghién curu, ng dung cac giai phéap ky
thuat méi vé cong nghé thong tin,
truyén thong, tri tué nhan tao dé phuc
vu cong tac chi dao, quan 1y, phdi hop
gitta Ban Chi dao 35 céc cdp trong to
chirc d4u tranh, ngin chin, xt Iy thong
tin chong phd Pang, Nha nudc, ché do
trén internet, mang xa hoi.

Bén la, tiép tuc nghién ctru, phd
bién, tuyén truyén, gido duc 1y luin
chinh tri, nhit 13 chu nghia Mac -
Lénin, tu twéng HO Chi Minh theo
hudng d6i moi, thiét thue, hiéu qua,
tap trung chi dao sir dung ung dung
phuong tién truyén thong, internet,
mang x4 hoi dé ding tai, lan téa thong
tin khing dinh tinh dung din, ké thura,
van dung sang tao chu nghia Mac -
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vao thyuc
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tién qua trinh xdy dung, phat trién, hoi
nhap qudc € va bao vé T6 qudc Viét
Nam x4 hoi cht nghia. Ddy manh cong
tac nghién curu, lam 1o co so 1y luén,
thuc tién, hoan thién hé théng 1y luén
vé chii nghia xa hoi va con dudng di
l1én chu nghia xa hoi & nudce ta; hé
thong hoa, pho bién nhimg thanh tuu
Iy luan cua Dang trong gan 40 nim
thuc hién cong cudc d6i méi dat nudc;
phd bién nhitng van dé 1y luin duoc bd
sung, phat trién trong qua trinh doi méi
va hoi nhap qudc té; nhimg van dé Iy
ludn md1 mang tinh dinh huéng 16n
trong Van kién Dai hdi XIII cua Dang.
Nghién ctu, nhan dién nhitng am
muu, phuong thuc, thi doan hoat
dong, chdng pha cua cac thé lyc thu
dich, phan dong trén linh vyc tu tuong,
I luan dé phd bién trong can bd, dang
vién, tuyén truyén sau rong trong Nhan
dan, nhét 1a giéi tré; gop phan tao su
doan két nhét tri trong Pang, sy dong
thuan trong xa hoi.

Nam la, nang cao hi¢u lyc, hi€u qua
hoat dong cua cic co quan thong tan,
bao chi trong thuc hi¢n nhi¢m vu dAu
tranh, phan bac thong tin xdu doc; coi
trong xay dung chién lugc, ké hoach
tuyén truyén thong tin tich cuc, xac

dinh 16 trong tim, trong diém trong
timg giai doan, két hop chit ch& va
ddng bd cac loai hinh bao chi truyén
théng, dy manh lan toa thong tin tich
cuc trén khong gian mang. Tiép tuc
ning cao cht luong ndi dung cac
chuong trinh, thoi lugng, chuyén
trang, chuyén muc, tuyén tin bai,
phong sy gi6i thiéu vé thanh twu phat
trién kinh té, van hoa, xi hoi, quéc
phong, an ninh, d6i ngoai va hop tac
qubc té trong gan 40 nam thuc hién
cong cude doi méi; nhitng dinh hudng
16n, dot pha, ndi bat trong Van kién
Dai hoi XIII cua Pang; guong dién
hinh tién tién, nguoi t6t, viéc tot; cap
nhat thong tin, phan 4nh kip thoi vé cc
budc tién quan trong, doi méi hidu qua
trong hoat dong ctia hé théng chinh tri;
dinh huéng thong tin kip thoi vé cac
su kién chinh tri, vu viéc phuc tap,
nhay cam dugc du luan quan tam,; d4u
tranh phan bac cac thong tin, quan
diém sai trai, thu dich, tao thanh dong
thong tin tich cuc, hép dan, thu hat,
dan dit cong dong xa hoi.

Séu I, cac cap uy, to chirc dang tryc
thudc trung wong chi dao cac cap, cic
nganh, co quan, don vi tich cuc tuyén
truyén, giao duc cho can bg, dang vién,

50 143 (277) - 2025 47



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

doan vién, hoi vién, hoc sinh, sinh vién
vé truyén thong vin hoa, thanh qua
cach mang ctia Pang, dan toc, nhat 1a
thanh tuu gén 40 nam thyc hién cong
cude doi moi déat nude; nhitng dinh
huong 16m, dot pha trong xay dung,
phat trién va bao vé T6 quéc Viét Nam
xa hdi chu nghia trong Van kién Dai
hoi XIII cia Bang; kip thoi dinh hudng
théng tin lién quan dén cac su kién
chinh tri, vu viéc phuc tap, nhay cam,
tao sirc d& khang cho can bg, dang vién
va Nhan dén trude thong tin x4u doc;
tuyén truyén, dong vién tri thirc, vin
nghé si, nha bao, phong vién, nhit 1a
161 tré tich cuc tham gia dang tai, chia
sé, lan téa thong tin tich cuc vé hinh
anh tiéu biéu cua qué huong, dat nudc,
van hoa, truyén thong cach mang cua
dan toc, guong dién hinh tién tién,
ngudi tot, viée tot, ddng thoi dau tranh
phan bac thong tin, quan diém sai trai,
thu dich trén internet, mang xa hoi.
Bay la, tang cuong xay dung luc
lugng theo hudng chuyén sau va rong

khdp trong cac cp, cic nganh, dia
phuong, don vi, vé1 luc lugng nong
cbt, chuyén siu 1a tuyén gido, cong an,
quan d6i, thong tin va truyén thong, co
chuyén moén, nghiép vu tinh thong,
chuyén nghiép, thich ing nhanh, kip
thoi trong xir 1y cac tinh hudng phat
sinh; phan cong rd nhiém vu cho ting
Iyc luong; thiét 1ap co ché thong nhat
trong phdi hop, t6 chirc luc luong dau
tranh, ngan chin, xr 1y thong tin xdu
doc kip thot, hi¢u qua; chu trong tap
huén, boi dudng chuyén mén, nghiép
vu cho céc luc lugng cua Ban Chi dao
35 cac cap dé nang cao hidu qua cong
tac d4u tranh, ngan chin, xir Iy thong
tin x4u doc trén internet, mang xa hoi.
Quan tim d4u tu phuong tién ky thuat,
xay dung co so dit lidu, hé théng phan
mém, cong cu canh bao gitp cong tac
quan 1y bao chi, truyén théng duoc
théng nhat, dong bo tir trung wong dén
dia phuong. Bao dam su dong b giita
cac yéu t6 thiét bi, k¥ thuat, cong nghé
va doi ngll can b 1am cong tac nay W

(1) BCSVN: Van kién Dai hoi dai biéu toan qué'c lan thir X111, t.1, Nxb Chinh tri quéc

gia Su that, Ha N¢i, 2021, tr.183.
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VAI TRO CUA TRUYEN THONG XA HOI
TRONG QUANG BA SAN PHAM
VAN HOA VIET NAM

* PGS, TS NGUYEN THI TRUONG GIANG
Hoc vién Bdo chi va Tuyén truyén

rong béi canh toan cau hoa va
hoi nhap qudc té sdu rong nhur
hién nay, truyén thong xa hoi
ngdy cang khang dinh vi tri 13 mot
cong cu hiru hi¢u, c6 sic manh lan téa
manh m¢ va nhanh chéng trong quang
ba cac san phim vin hoa. Viét Nam,
voi nén vin hoa giau ban sic, da dang
va phong pht, can tan dung tbi da wu
thé ctia truyén thong xa hoi dé quang
ba rong rai va hi€u qua céc gia tri van
héa truyén thong ciing nhu duong dai
ra qudc &, qua d6 gop phan ning cao
uy tin va vi thé quc gia trén trudng
quéc té'.
1. Truyén thong xa hdi - Kénh quang
ba hiéu qua cho san phim van héa
Viét Nam
Mot 1a, khd néng tiép can réng rdi

va nhanh chéng ciia truyén thong xd

héi trong quang bd san phdm van héa
Viet Nam.

Truyén thong x3 hoi 13 mot nén
tang dic biét hidu qua trong viéc tiép
can va quang ba cac san phim vin
hoa nho wu thé vuot troi vé sd luong
nguoi dung va kha nang chia sé
thong tin tic thi. Bao cdo Digital
2025 ciia DataReportal cho biét, dau
nam 2025, Vi¢t Nam c6 khoang 76,2
triéu nguoil su dung mang xa hdi,
chiém 75,2% déan sé qudc gia, tao ra
mdi trudng 1y tudng dé lan toa nhanh
chong va rong rii thong tin vé cac san
pham vin hoa.

Cac nén tang xa hoi nhu Facebook,
YouTube, TikTok va Instagram khong
chi ¢ kha ning tiép cin cong ching
trong nudc ma con vugt bién gioi
qudc gia, gitip van hoa Viét Nam dé
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dang dugc nhan di¢n va phé bién toan
cau. Theo théng ké nim 2023, cac
chién dich quang ba du lich Viét Nam
trén TikTok da tiép can hon 200 triéu
luot xem quéc té, gop phan dang ké
vao viée tang luong khach quic té dén
Viét Nam trong giai doan hau dai dich
COVID-192. Mot vi du tidu biéu khac

twong nhat” va “Ca khuc ra mit an
twong nhat”.

Hai la, kha ndng twong tdc va gan
két cong dong trong qudng bd sin
pham van héa Viét Nam qua truyén
thong xa hoi.

Trong ky nguyén s, truyén thong
x3 hoi khong chi 1a kénh truyén tai

14 MV “Bic Bling” cua
Hoa Minzy, chi sau 28
ngay phat hanh vao dau
thang 3/2025 da dat 100
tricu luot xem trén
YouTube, dong nghia
véi trung binh 14 hon
3,5 triéu luot xem mdi
ngdy, mot con sd rat an
tuong, kem theo do 1a

EEe——
Truyén thong xa hdi la
mdt nén tang dic biét
hiéu qua trong viéc tiép
cdn va quang ba cac san
phdm vin héa nhg uu
thé vuogt troi vé so
lugng ngudi dung va
kha nang chia sé thong

thong tin mot chiéu ma
con tré thanh khong
gian tuong tac da chiéu
gifta c4 nhén, t6 chtc va
cong dong. Tinh chat
md, linh hoat va tuong
tac thoi gian thyc da
bién truyén thong xa hoi
thanh cong cu quan
trong gitip cac san phim

hon 1,5 tri€u likes va  tin tic thi.
gan 115 nghin binh

luan. Khong chi “khudy dao” cic bang
xép hang am nhac trong nudc va thu
hat cong chung trong nude, MV “Béc
Bling” con ghi ddu 4n manh m@ trén
thi trudng quédc té khi lot vao top tai
cac qudc gia nhu Australia, Singapore
va Han Quéc. San phim nay ting
dung dau hai hang muc quan trong
cta YouTube toan cau trong tudn tir
ngay 28/2 dén 6/3 1a “MV ra mit an
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van hoa Viét Nam xay

dung cong dong ngudi
quan tdm, gan b6 va chi dong lan toa
gia tri van hoa.

Kha nang tuong tac dic trung nay
cho phép cong chiing khong chi tiéu
thu ma con tham gia dong sang tao noi
dung. Ho c6 thé chia sé, binh ludn, gin
thé ban bé, tao cac ban sao ché (remix),
san xudt video phan hdi (reaction), v.v.
Céc nén tang mang xa hdi dac bit
khuyén khich xu hudng nay, nhd do
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tao ra hi€u Uing lan téa manh me€ cho
cac san phim van hoa.

Mot vi du dién hinh 1a chién dich
quang ba 4o dai Viét Nam “Ao dai -
Di san van hoa Viét Nam” cua Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich nim
2024, thu hat hon 3 tri¢u luot tuong
tac trén Facebook va TikTok chi sau
hai tuan phat dong, v6i hang ngan
video nguoi dung mac 4o dai ¢ céac
dia danh ndi tiéng dugc chia sé rong
rdi®. Tuong tu, chién dich quang b4
phim dién anh “Mai” cua dao dién
Trin Thanh nim 2024 dat hon
200.000 Iuot binh luan tich cuc va
hang tram clip sang tao lai cac phan
canh noi bat trén TikTok chi sau mot
tudn cong chiéu®.

Khéng chi cac chién dich quy mo
16n, cac ca nhan sang tao ndi dung
ciing gop phan khong nho. Cac nha
sang tao ndi dung nhu "Khoai Lang
Thang" hay blogger Nguyén Hoang
Long cua "An Sap Sai Gon" di va
dang tao dung cong dong hang triu
nguoi theo doi thong qua vi¢c quang
b4 4m thure, phong tuc va doi song van
héa dia phuong. Theo thong ké tir nén
tang YouTube nam 2024, cac video
thugc chi dé van hoa - du lich chiém

gén 17% téng luot xem tai Viét Nam,
trong d6 nhém video c¢6 yéu t6 tuong
tac (reaction, binh luan, thur thach)
chiém gan 40% trong s6 do°.

Tinh gin két cong dong trén mang
xd hoi con thé hién qua viéc cong
chiing tham gia bdo v¢, phan bién va
dinh hudng gia tri vin héa. Dién hinh
la trong nam 2023, vu viéc mdt nhan
hang sir dung hinh anh trang phuc dan
toc thiéu chinh xac d gip phai phan
{rng manh mé tir cong ddng mang véi
hon 50.000 Iugt binh luan yéu cau
didu chinh, budc thwong hiéu nay
phai xin 161 va stra dbi chién dich
truyén thong.

C6 thé thy, kha ning twong tac va
gin két cong dong trén truyén thong xa
hoi da gitp gia ting suc song, kha
ning lan téa ciing nhu tinh bén ving
cta cac san phdm vin hoa Viét Nam
trong boi canh toan cau hoa. Vide xdy
dung cac chién luoc truyén thong
twong tac, hudng t6i cong dong khong
chi 1a xu huéng, ma 13 yéu td cbt 161 dé
dam bao hiéu qua quang ba van hoa
bén vitng.

Ba la, da dang hod phuong thirc va
néi dung qudng bd san pham vin hod

Viét Nam qua truyén thong xd hi.
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Truyén thong xa hoi khong chi 1a
cong cu truyén tai théng tin ma con
la méi truong sadng tao ndi dung da
chidu, noi ma céac hinh thirc thé hién
van hoa khong ngimg ddi méi dé phu
hop vé6i thi hiéu va hanh vi truyén
thong cua cong chung hién dai. Tinh
linh hoat trong dinh dang va ngi dung
13 modt trong nhimg wu thé giup
truyén thong xa hoi trd thanh kénh
quang ba hiéu qua va bén viing cho
cac san pham vin hoa Viét Nam.

Céac hinh thtic quang ba da dang
trén truyén thong x4 hoi bao gom:
(TikTok,  Reels),
livestream (Facebook Live, YouTube

video  ngin
Live), anh ngh¢ thuat (Instagram),
podcast (Spotify, Apple Podcasts), bai
viét blog hoic status ké chuyén (sto-
rytelling)... Mdi hinh thtrc déu hudng
dén nhimg nhom dbi tuong khac nhau
va tan dung t6i da trai nghiém ngudi
ding dé gia tang tinh hap din va kha
nang lan tda.

Vi du, trong ndm 2024, chién dich
quang ba du lich Hué di str dung két
hop video ngén trén TikTok, cing cac
budi livestream trai nghiém thuc té do
cac blogger du lich ni tiéng thyc hién,
thu hut hon 1,2 triéu luot xem truc
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tiép®. Chuong trinh “Viét Nam trong
tim t61” do Dai Truyén hinh Viét Nam
(VTV) két hop v6i cac nha sang tao
ndi dung doc 1ap san xuét podcast vin
hoa phat hanh trén Spotify va YouTube
tir cudi nam 2023 da tiép can hon 3
tri¢u luogt nghe, dac biét hiu qua véi
nhom khan gia tré tir 18-35 tudi dang
sinh séng ¢ nudc ngoai’.

Pang ch ¥, dinh dang video ngin
dang tré thanh xu huéng chu dao trong
viéc quang ba van hoa dai chung, dac
biét 1a Am nhac, thoi trang, 1& hoi
truyén thong. Theo bo cdo ctia TikTok
Viét Nam nam 2024, hon 70% nguoi
ding Viét Nam tir 16-35 tudi cho biét
ho kham pha thong tin van hoa, du
lich, am thuc chu yéu qua video ngin
trén nén tang nays. Dicu nay bude cic
co quan truyén thong, doanh nghiép va
nghé si phai d6i méi lién tuc ca vé noi
dung 1an hinh thie trinh bay néu mudn
duy tri strc hut.

Mat khac, sy da dang hoa con thé
hién trong viéc két hop gitra yéu t6
truyén thong va hién dai. Nhiéu san
phim am nhac, dién anh hay thoi
trang hién nay khai thac yéu té dan
toc (nhu nhac cu dan gian, hoa van
thd cAm, truyén dan gian) trong mot
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hinh thure trinh bay tré trung, hién dai.
MV "See Tinh" cuia Hoang Thuy
Linh 1a mot vi dy tiéu biéu, khi két
hop yéu t dan ca Nam B6 trong phan
phdi khi hién dai, vii dao bit mit va
hinh anh ryc rd, gitip ca khiic nay tao
hi¢u tng lan téa manh trén YouTube
va TikTok vé1 hon 100
triéu luot xem tinh dén
cudi nam 2024°.

I 00000

Pa Ning 2024 déu ghi nhan hang
chuc triéu luot twong tac, chia sé, gop
phan dinh vi hinh anh Viét Nam nhu
mot diém dén van hoa doc dao va hép
dan. Trong linh vuc 4m nhac, nhiéu
san pham két hop yéu t6 truyén thong
vo1 hién dai duoc lan tda manh mé,
khong chi thu hat nguoi
Viét ma con gy tiéng
vang trong cong dong

Su tham gia tich cuc
cua truyén thong xa hoi
trong quang ba van hoa
d3 mang lai nhimg két
qua bude dau dang ghi
nhin. Cic san phidm
van hoa Viét Nam ngay
cang dugc cong ching
trong va ngoai nudc
biét dén rong rdi hon
nho hi€u ung lan toa
manh mé trén cac nén
tang mang xa hoi. Nam

Su tham gia tich cuc ctia
truyén thong xa hoi
trong quang ba van hoa
da mang lai nhiing két
qua budc dau dang ghi
nhan. Cac san phdm vin
héa Viét Nam ngay cang
dugc cong ching trong
va ngoai nudc biét dén
rong rai hon nho hiéu
ting lan téa manh mé
trén cac nén tang mang

xa hoi.

quéc té. MV “Gieo Qué”
cta Hoang Thuy Linh lot
top trending YouTube tai
nhiéu qudc gia chau A
trong nam 2024.

Mot diém sang khac [a
sy xuat hién ngay cang
nhiéu cta cac sang tao
nd1 dung ca nhan khai
thac yéu t6 vin hoa Viét,
tir 4m thyue, phong tuc,
trd choi dan gian cho dén
kién tric truyén thong.

2024, cac chién dich quang ba van
héa va du lich Viét Nam trén TikTok
va YouTube da dat tong cong hon 450
triéu lugt xem, tang 34% so voi nam
20231°, Céc chién dich ndi bat nhu
“Sic mau Tay Béic”, “T6i yéu Viét
Nam”, hay “L& hoi phao hoa quc té

Nhiéu video ngin tir nhiéu kénh lién
tuc dat hang triéu lugt xem, tr¢ thanh
ngudén cam hing cho cong dong
nguoi tré tim hiéu va lan toa gia tri
van héa dan toc. Tir d6 ¢ thé khing
dinh réng, viéc tan dung t6t truyén
théng xa hoi khong chi giup san phim
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van hoa Viét Nam dén gan hon véi
cong chung, ma con tao ra nén tang
bén vitng dé phat trién nganh cong
nghiép van hoa trong bdi canh chuyén
doi sb.

2. Thach thic va giai phap trong
quang ba san phdm vin hoa Viét Nam
qua truyén thong xa hoi

Mic du truyén thong x3 hoi d tré
thanh mdt kénh quan trong trong
quang ba san pham vin hoa, qué trinh
ndy van ton tai nhidu thach thire va han
ché dang luu tam.

Thir nhat, kiém sodt noi dung va
dam bdo tinh xdc thiee: Truyén thong
x4 hoi co tinh chat mé, phi tap trung,
nén viée kiém duyét noi dung la rat
kho khin. Nhiéu video, bai viét quing
ba van hdéa dugc dang tai nhung
khong qua thdm dinh, co thé dua
thong tin sai 1¢ch, xuyén tac hodc gian
lugc qua muc. Vi dy, mot s6 video
gi6i thiéu 18 hoi truyén théng hodc
mén an dic san thuong luoc bo phan
giai thich gia tri van héa — tam linh,
chi tap trung vao yéu td giai tri, d& gay
hiéu nham vé ban chét cta san phim
van hoa.

Thit hai, vi pham bdn quyén va s¢
hitu tri tu¢: Tinh trang su dung trai
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phép 4m nhac dan gian, hoa tiét
truyén thong, phim tai liéu, hinh anh
di san van dién ra pho bién. Viéc cat
ghép, chinh sira va tai phan phbi
khong xin phép trén cac nén ting nhu
TikTok, Facebook, YouTube da xam
pham quyén s hitu tri tué, lam ton
hai dén quyén loi cua tic gia ciing
nhu gi4 tri nguyén ban cta san phdm
van hoa. Theo Thanh tra BO Van hoa,
Thé thao va Du lich, dau nam 2023,
d3 tién hanh 534 cudc thanh tra, kiém
tra viéc chip hanh cac quy dinh phap
ludt trong linh vuc quyén tac gia,
quyén lién quan; xtr phat vi pham
hanh chinh 447 t6 chuc, 3 c4 nhén,
kién nghi thu hoi 56 gidy phép phd
bién phim dé diéu chinh chu so hitu
ban quyén. Tong sb tién xtr phat vi
pham hanh chinh theo Nghi dinh sO
131/2013/ND-CP 1a 12,8 ty dong!!.
Thir ba, thwong mai hoa va nguy
co lam nhat ban sdc: Do chay theo
luot twong tic, nhidu ndi dung quang
ba vin héa c6 xu huéng danh doi
chiéu sau vin hoa dé lay yéu t6 giy
soc, dé& viral. Hé quad 1a van hoéa bi
tiéu dung nhu mot san pham giai tri
don thuan, trong khi ban séc, ¥ nghia
va chiéu sau van hoa bi lam mo nhat
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hodc lugc bo. Pién hinh 1a viéc mot
s6 nghé si, nha sang tao ndi dung st
dung phuc trang dan tdc trong cac bdi
canh phi van héa hoac khong phu
hop, gdy phan cam va bi cong dong
mang phan ng.

Thi tw, khodng cach sé va bat binh
ddng trong tiép cdn: Mic du ty 18 str
dung Internet va mang xa hoi tai Viét
Nam dang tdng manh, nhung su
chénh 1éch gifta cac ving mién vin
rat rd nét. Nguoi dan ¢ ving su,
vung xa hodc dan toc thiéu sd it co
didu kién tiép can cong nghé, nén
khong thé chii dong sang tao va lan
toa gia tri vin hoa cua cong dong
minh. Diéu nay tao ra khoang trong
trong hé sinh thai truyén thong vin
hoa s6 va lam mét di nhiéu co hoi gin
gitr, phd bién di san dia phuong.

Trudc nhitng co hdi va thach thuc
dat ra trong viéc st dung truyén thong
x4 hoi dé quang ba san pham van hoa,
viéc xay dung cac giai phap dong b,
bai ban va mang tinh chién lugc 1a diéu
kién tién quyét nhim nang cao hiéu
qua, bén vimg va bao vé gia tri vin hoa
Viét Nam trén khong gian so.

Mt la, xay dung chién luogc truyén
thong van hoa qudc gia trén nén tang

s6: Can mét chién luge téng thé tir
cap Nha nudc nhim dinh hudéng noi
dung, chuin hoa thong diép va lua
chon wu tién vé chu dé, hinh thirc thé
hi¢n van hoéa phu hop voi timg nhom
d6i tuong trén cac nén tang so. Viéc
quy hoach céc chién dich quang ba
gin v6i sy kién van hoa 16n, két hop
yéu td truyén thong va sang tao, s&
gilp tao ra ddu 4n dong b va nhan
dién 6 rang vé thuong hidu vin hoa
Viét Nam.

Hai la, ting cudng phdi hop lién
nganh va hop tac cong - tu: Viéc quang
bé van hoa khong chi 1a nhiém vu cta
cac co quan quan 1y nha nudc ma can
cd su tham gia tich cuc cua doanh
nghiép, ngh¢ si, nha sang tao ndi dung
va cong dong. Can thiét 1ap cac co ché
hop téc gitra B Vin héa, Thé thao va
Du lich vé6i céc nén tang cong nghé
(TikTok, Meta, Google...), cac truong
dai hoc, vién nghién ctru va cac dbi tac
quéc té dé chia sé dir lidu, hd trg dao
tao va lan toa gia tri van hoa trén quy
mo rong.

Ba la, phat trién doi ngii sang tao ndi
dung vin hoa chuyén nghiép: Can co
chinh sach khuyén khich va hd tro
cong dong sang tao ndi dung vin hoa,
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dac biét 1a gi6i tré, ngudi dan toc thiéu
s0, nghé nhan truyén thong. Cac
chuong trinh tap huin vé k§ ning
truyén thong s6, ké chuyén k¥ thuat sd,
ban quyén, va dao dtc truyén thong
can duoc t6 chirc thuong xuyén nham
chuyén nghiép hoa luc lugng lan téa
van hoa trén mang xa hoi.

Bon la, dau tu cho ha tang s6 va
nang cao nang luc tiép can: Can day
manh dau tu ha t?mg k¥ thuat s6 cho
cac ving noéng thon, mién nui, bién
gi6i, noi chira dyng nhiéu di san van
hoa dic sic nhung lai gip khé khan
trong viéc tiép can cong nghé. Dong
thoi, can o chuong trinh s hoa di san
van hda, xay dung kho dir li¢u m¢, thu
vién ndi dung van hoa c6 thé dé dang
str dung cho muc dich truyén thong.

Nam la, hoan thién hanh lang phap
Iy va ning cao nhin thic vé& ban
quyén: Can som hoan thién cac vin
ban quy pham phap luat lién quan dén
bao vé ban quyén trén khong gian
mang. Dong thoi, ting cudng truyén
théng nang cao nhan thirc vé ton trong
ban quyén trong cong dong sang tao va
ngudi dung. Céc nén tang xa hoi ciing
can ¢ co ché canh bao va xtr Iy hiéu
qua hon cac hanh vi vi pham.
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3. Két ludn

Truyén théng x4 hoi, véi kha ning
lan téa nhanh chong, tuong tac da
chiéu va tinh sang tao khong gi6i han,
dang ting budc tré thanh lyc lugng
chu dao trong viéc quang b san phdm
van hoa Viét Nam trong ky nguyén
s0. Nhitng két qua budc dau dd minh
ching rd rang cho tiém ning to 16n
ctia cong cu nay trong vi¢c lam mdi,
pho bién va toan cau hoa cac gia tri
van hoa truyén thong va hién dai cua
dan toc. Phét trién cong nghiép vin
hoa gin voi truyén thong xa hoi doi
héi khong chi sy nang dong, sang tao
ma con can nhitng nén tang viing
chic vé thé ché, cong nghé va con
nguoi. Khi nhiing gidi phéap trén dugc
trién khai d6ng bo va hiéu qua, truyén
thong xa hoi sé thuc sy tr¢ thanh lyc
déy quan trong cho vi¢c dinh vi van
hoa Viét Nam trén ban db thé gi6i so.

Tuy nhién, dé truyén thong xa hoi
thuc su phat huy hiéu qua va phat trién
bén ving, can c6 mot chién lugc tong
thé, dong bo va dai han. Trong do, vai
trd ciia Nha nude 1a kién tao chinh
sach, ha tng va méi truong phap 1y
thuan loi; vai trd cua doanh nghiép,
ngh¢ si, nguoi l[am sang tao 1a trung
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tAm ctia qua trinh d6i méi ndi dung;
con cong dong gitr vai tro 14 luc luong
lan toa va phan bién xa hoi.

Chuyén ddi sb trong linh virc vin
hoa khong thé thanh cong néu thiéu
sy phdi hop 1ién nganh, dau tu ding
hudng va dat yéu td con nguoi - dic
bi¢t 1a nang lyc van hoa va cong ngh¢
- 1am trong tim. Thuc day truyén
thong x4 hoi tré thanh nén tang chién

lugc trong phat trién cong nghiép van
hoa 1a budc di tat yéu, gop phan dua
Viét Nam khang dinh ban séc, vi thé
va strc hap dan vin hoa trén truong
qudc té. V6i tam nhin nay, truyén
thong xa hdi1 khong chi la cong cu,
ma la mot khong gian van héa mdi,
noi Viét Nam c6 thé giéi thiéu, dbi
thoai va lan toa nhing gié tri tot dep
nhét ciia minh toi ban bé ndm chaul

' DataReportal, Bao cdao “Digital 2025: Vietnam”, thang 2 ndm 2025.

2 B6 Théng tin va Truyén thong Viét Nam: Bdo cdo hoat dong truyén thong nam 2023
3 B9 Vin hoa, Thé thao va Du lich (2024): Bdo cdo tong két chién dich “Ao dai - Di

san van hoa Viét Nam”.

4 Bao céo ctia Tiktok vé xu hudng ndi dung phim va giai tri quy 1/2024.
5 YouTube Viét Nam (2024): Thong ké chii dé noi bdt nam 2024.
6 Trung tam Thong tin Du lich - Tong cuc Du lich Viét Nam (2024): Bdo cdo truyén

théng chién dich "Hué - Tinh ling va Sau sdc".

7 VTV Digital (2024): Thong ké luot tiép cdn chwong trinh "Viét Nam trong tim t6i"

trén nén tang so.

8 TikTok Viét Nam (2024): Bdo cdo nguoi dung quy 1/2024.
? YouTube Analytics Vi¢t Nam (2024): Dir liu twong tac MV "See Tinh" cua Hoang

Thuy Linh.

0B Théng tin va Truyén thong (2024): Bdo cdo hoat déng truyén théng vin héa trén

nén tang 50.
' https://bvhttdl.gov.vn.
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CHIEN LUGC HOI NHAP

KINH TE QUOC TE CUA SINGAPORE
VA BAIHOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

* PGS, TS PHAM THI THANH BINH
Khoa Kinh té, Dai hoc Mé Ha Ngi

1. Chién lugc hoi nhap kinh té khu
vic cua Singapore

La nén kinh t& nho va md, Singa-
pore tham gia hdi nhap vao thi truong
thé gi6i khong phai 1a mot Iya chon ma
1a mot ménh 1énh kinh té. V6i ngudn
tai nguyén khan hiém, Singapore phai
phu thudc vao thi truong toan cau,
thwong mai tu do va dong vén khong
bi han ché dé duy tri sinh ké. Viéc sin
sang don nhan va ap dung céc cong
nghé mai 1a chia khéa giip Singapore
nam bit co hoi.

Trong sudt lich sir phat trién cta
minh, Singapore luén hoi nhap chat
ch& vdi cac hé théng thuong mai thé
gi6i. Chién lwoc kinh té ciia Singapore
gin lién v6i hoi nhap kinh té toan cau.
Singapore di ky két nhidu hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) va tich cuc
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tham gia vao cac t chuc kinh té quic
té. Tham gia sdu rong vao kinh té toan
cau giup Singapore ting cuong kha
nang canh tranh va mé rong thi truong
xuat khau.

D mé thuong mai' cua Singapore
ludn & murc cao, trén 200% GDP va dat
dinh 440% trudc Khing hoang Tai
chinh Toan ciu (GFC - Global Finan-
cial Crisis) nam 2008. D6 mé tai chinh
cua Singapore? da tang nhanh chong tur
muc trung binh 560% nhitng ndm
1990 1én 1.600% nhirng nam 2000 khi
Singapore phat trién thanh trung tim
tai chinh qudc té trong bdi canh hoi
nhdp tai chinh toan ciu ngdy cang
tang. Pinh hudng hudng ngoai manh
meé cua Singapore dong vai tro quan
trong trong nang cao thu nhap binh
quan dau nguoi thyc té tir 3.905 USD
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nam 1965 1én 52.600 USD nam 2016
va 81.000 USD nam 2024°.

Dinh huéng chién lugc ciia Singa-
pore bao gdm viéc ting cuong hoi
nhap khu vuc, dac biét 1a trong khuon
khuon kho ASEAN. Singapore coi hoi
nhap kinh t khu virc khong chi 1a co
hoi kinh t€ ma con la nhu cau chién
luoc dé cung cb kha niang phuc hdi
chung cta khu vye trude nhimg ci séc
bén ngoai. Yéu tb then chét trong hoi
nhép duoc Thu tudng Singapore nhin
manh 13 x6a bo thué quan trong
ASEAN, thac day thuong mai ndi
khéi lién mach, qua d6 nang cao ning
luc canh tranh ctia khu vuc trén truong
quéc té.

Singapore ciing 14 quic gia dan dau
khu vire trong cach tiép can cac linh
vuc moi ndi nhu kinh té s6 va ning
luong tai tao. Ap dung coéng nghé
cang tré nén cip bach hon trong bdi
canh dan so gia hoa va sy thay doi co
cau lyc luong lao dong trong thap ky
t61. Toe do ting truong luc luong lao
dong sé cham lai con 0,7% mdi nam
trong thap ky t61 (2020-2030), tir mirc
trung binh 1,6% mdi nim trong giai
doan 2011-2016. Bé duy tri ting
truong lanh manh va muc séng tiép

tuc ting, Singapore phai tiép tuc tan
dung cong nghé dé thuc diy ting
trudng ning suét.

Singapore tang cuong hoi nhap kinh
té voi cac nudc lang giéng ASEAN
théng qua cac sang kién nhu thoa
thuan vé Khu kinh té ddc biét Johor-
Singapore (JS-SEZ: Johor Singapore
Special Economic Zone) vé1 Malaysia,
duoc ky két vao dau nam 2025. Mé
rong sang kién tho thuan s& mang lai
loi ich cho céc cong ty cua Singapore
bang cach cho phép Singapore khai
thac cac nguén luc sén co tai Johor dé
md rong va phat trién. Dic khu Kinh
té (JS-SEZ) ciing s& cho phép Singa-
pore va Malaysia thu hut cac khoan
dau tu moi, thong qua cung cip nhimg
& xut gi4 tri hip din hon dua trén cac
thé manh bd sung ctia Singapore va
Malaysia duoc két hop lai.

Singapore tiép tuc phat huy hop tac
vo1 Indonesia, dac biét la tai Batam,
Bintan va Karimun, cling nhu kham
pha céc linh vuc hop tac mai. Tang
cudng thuong mai s6 va cai thién kha
ning tiép can thi truong cho cac cong
ty hoat dong tai ASEAN. Kinh té 6
trén toan khu vuc ASEAN s@ ting tdc
khi cac cugc dam phan vé Thoa thuan
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Khung Kinh t& S5 ASEAN duoc hoan
tit co ban vao nam 2025. Singapore co
ké hoach hoan tit va ky két ban nang
cap Hiép dinh Thuong mai Hang hoa
ASEAN nim 2025 nhim thac day
dong chay thwong mai noi khdi
ASEAN va ting cuong két nbi chudi
cung ung.

Bén canh chién luge khu vuc, Sin-
gapore tham gia vao cac cu tric rong
hon nhu Hoi nghi Thugng dinh Dong
A (EAS) va hop tac song phuong véi
cac nudce lang giéng nhu Malaysia thé
hién rd quyét tim cung ¢ cac khuon
khé khu vye. Nhimg nd luc cta Singa-
pore nhim dam bao su 6n dinh va
thinh vuong trén khip chau A. Véi
viéc chuan bj 1am chi tich ASEAN
nam 2027, Singapore san sang thuc
day hoi nhap sau rong hon trong khoi,
qua d6 tai khang dinh vai tro 1anh dao
cua Singapore trong viéc xdy dung
mdt cong ddng khu vuc gin két va
nang dong.

Trén pham vi toan ciu, Singapore
chuyén dich sang da cuc va da dang
hoa quan hé ngoai giao. Bing cach
tham gia cac hi€p dinh thuong mai
16n nhu Hiép dinh Dbi tac Toan dién
va Tién bo xuyén Thai Binh Duong

60 $0 143 (277) - 2025

CPTPP va Hiép dinh ddi tac kinh té
toan dién khu vire (RCEP) nham dam
bao dong chay thwong mai va dau tu
md, mot dong thai quan trong cho
nén kinh té toan cau hoa cta Singa-
pore. Tang cuong md rong hop tac
voi cac dbi tac toan cau 1a minh
chimg cho s hiéu biét chung vé tim
quan trong cua viéc duy tri hé thong
quéc té c&i mo, dua trén luat 18, dic
biét 1a trong bdi canh cac chinh sach
bao ho dang gia tang.

Singapore mé rong hoi nhap bang
cach thiét 1ap quan hé voi Chau Phi va
My Latinh, danh du budc di day tham
vong nhim md rong mang ludi toan
cau. Viéc hop tac véi cac khu vuc
Chau Phi va My Latinh khong chi m¢é
ra nhimg co hoi kinh t& méi ma con
mé rong tim anh hudng ngoai giao
cua Singapore. Vi¢c tang cuong hop
tac voi cac nude ving Vinh va céc doi
tac Trung DPong khac giup Singapore
¢6 vi thé thun loi dé phat huy vai trd
trung gian va d6i mai toan cau.

2. Hoi nhap vao cac hiép dinh thuong
mai ty do va cic t6 chiic kinh té

Singapore ting hd manh mé ty do
hoa va thién vé dam phan song phuong
hi¢p dinh thuong mai tu do va cac hiép
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dinh kinh € khéc. Vi md hinh chinh
sach t do hoa thuong mai va thuc day
xuét khau, mic du chi 1a mot quéc dao
nho v6i ngudn tai nguyén thién nhién
khong dang ké, Singapore di xay dung
duoc mot nén kinh té phat trién ning
dong va bén vimg. Singapore dimng
trong top 10 nudc c6 GDP binh quan
diu nguoi cao nhat thé giéi. Nim
2015, véi tong GDP 339 ty USD gitp
Singapore vitng vang ¢ vi trf thir 3 thé
2161, voi muc thu nhap binh quan dung
thir 7 thé gi6i (62.400 USD/ngudi).
Chinh sach hoi nhap thuong mai quéc
té cia Singapore tap trung vao:

Thir nhat, Singapore tao ra mot thi
triong hodn toan tir do véi rat nhiéu
wu dai danh cho cac cong ty nudc
ngoai dang hoat dong tai Singapore.
Singapore khong sur dung hang rao phi
thué quan ciing nhu khong trg gi xuat
nhap khéu. Thu tuc xuit nhap khéu tai
Singapore rat don gian va nhanh chong
nhd vao nhimg tién bo cua cong nghé
thong tin, dac bi¢t khi Singapore tham
gia ky két nhiéu hiép dinh thuong mai
tu do song phuong va da phuong véi
cac qudc gia khac thude nhiéu t6 chirc
trén thé giéi nhu WTO, ASEAN,
APEC... nhim ting cudng ning luc

canh tranh cho cac san phém, dich vu.
Cac chinh sach thuong mai cua Singa-
pore rat phu hop va mang lai nhiéu
diéu kién thuén loi cho sy phat trién
kinh t& qudc gia cling nhu co hoi binh
dang cho cac cong ty trong va ngoai
nude. Nho thé, Singapore da thu hut
duoc ngudn von FDI rat 16n, nhat 14 tir
My khién nén kinh té khong ngimg
phat trién nhanh.

Thir hai, Singapore khong ngung
nghién ciru va cdi cach cac chinh sach
thirong mai quoc té qua timg thoi ky,
ddc biét la cac chinh sdch vé xudt nhdp
khau. Singapore luén tién phong trong
viéc ap dung nhiing tién bd méi trong
khoa hoc ky thuat vao linh vuc XuAt
nhap khéu vé6i chién luge “thuong mai
khéng gidy to”” nhdm don gian hoa céc
thu tuc xudt nhap khau, hé théng cip
phép tu dong cho phép cc nha xuat
nhap khau c6 thé nhan duoc gidy phép
trong vong 3 phut.

Thir ba, Singapore chu truong dp
dung chinh sach hé tro tin dung. Sin-
gapore hd tro tin dung nhim ting
cudng von cho cic doanh nghiép
trong nude, ddng thoi hd tro bao hiém
hang hoa gitip nha san xuit yén tim
hon vé hang hoa minh san xuit ra dé
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ti tin mé rong ra thi trudng qudc té.
Cuc Xc tién Thuong mai Singapore
chiu trach nhiém tang kha nang canh
tranh cac mat hang cua Singapore trén
thi truong qudc té, bao vé quyén loi
kinh t& quéc gia va tim kiém thi
trudng tiém ning cho cac san pham
xut khau. Hién Cuc Xc tién Thuong
mai Singapore da c6 trén 30 van
phong thuong mai trén khap thé giéi
nhdm hd tro cho céc cong ty Singa-
pore mdt cach hiéu qua nhét.

Thir tu, Singapore tich cuc thuc hién
tw do hoa thwong mai thong qua cac
hoat déng cdt giam thué quan. Singa-
pore tham gia vao hoat dong cuia nhiéu
t6 chtc thuong mai da phuong trong
khu vuc va trén thé giéi nhu WTO,
APEC, ASEAN... va thuc hién cac
chinh séch cit giam thué theo dung vé6i
quy dinh ctia timg t6 chtrc. Singapore
14 mét trong nhitng qudc gia tich cuc
nhat thé gidi trong viéc ky két cac hiép
dinh thuong mai ty do (FTA). Singa-
pore s¢ dam nhiém vai tro chu tich
ASEAN nam 2027 - cling 1a ndm danh
diu ky niém 60 nim thanh 1ap
ASEAN. Singapore s¢€ tan dung co hdi
nay dé ting cudng hoi nhap khu vuc
va dam bao ASEAN vén la diém tua
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quan trong va dang tin cay cho hoa
binh va thinh vugng chau A.

Hop tdc kinh té Singapore trong
APEC (A4sia-Pacific Economic Coop-
eration).

Nam 2009, Singapore chu tri APEC
voi chu dé “Duy tri ting trudng, két
nbi khu vuc”. Nhiém vu cua Singa-
pore 14 tip trung vao viéc phuc hoi sau
cudc khing hoang tai chinh toan cau
bang cach hd trg WTO, thuc day hoi
nhép kinh té khu vuc va cung cb thé
ché APEC.

V6i ngudn tai nguyén thién nhién
han ché, Singapore da phat trién thanh
mdt thé luc toan cau c6 anh huong. Su
chuyén minh cta Singapore khong chi
don thuén 13 thude do ting truong kinh
t& ma quan trong hon 13 su thay d6i vé
chét trong cach Singapore xac dinh vai
trd ctia minh trong quan tri toan cau,
chinh sach hoi nhap qudc té cua Sin-
gapore. Trong tAm trong chién luoc
cta Singapore la sy tan tdm véi cong
dong toan cau, bao gdm viée giai quyét
céc théch thirc nhu bién d6i khi hau, an
ninh toan cau va sirc khoe cong dong.
Doi hoi nd luc hop téc giita cac quoc
gia. Singapore da dinh vi minh khong
chi 13 mot quic gia dong gop ma con
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1a mot quic gia di du trong viéce thiét
1ap cac quan hé ddi tac toan cau nham
giai quyét nhimg van dé da dién nay.

Hop téc voi Trung Quéc trong khéi
BRICS tr¢ thanh mot lya chon ngay
cang hap dan ctia Singapore trong lién
két co chon loc khi thé giéi dang
chuyén dich sang da cuc. Singapore
cting Trung Qudc da ky 23 thoa thuan
hop tac tri gia khoang 240 tri¢u USD,
bao gém cac linh vuc nhu van tai va
hau can, dich vu tai chinh, thong tin va
truyén thong, ning lwong xanh, cong
nghé gido duc va cham soc strc khoe .

Trong thap ky qua (2015-2025),
Singapore va Trung Qudc da ky két
323 thda thuan chinh phu va thuong
mai voi tong gid tri 25,75 ty USD. Thé
manh cta Trung Qudc trong san xuat
tién tién va do6i moi cong nghé tao ra
co hoi tang trudng mai cho Singapore,
trong khi vi thé 1 trung tm tai chinh
toan cu ctia Singapore sé tao didu kién
thuan loi cho viéc da dang héa thuong
mai va quéc té hoa dong nhan dan té
cua Trung Qudc.

M6 réng quan hé doi tac hop tac
véi BRICS. Pbi véi Singapore, quan
hé ddi tac voi BRICS c6 thé 1a mot
cach chién luoc dé da dang hda cac két

ndi kinh t& ma khong can phai thuc
hién day du cac cam két cua tu cach
thanh vién.

Cau trac hai tang cua BRICS bao
gdm céc thanh vién chinh thirc va céc
quéc gia dbi tic. Cac thanh vién chinh
thire (Brazil, Nga, An P, Trung Québc
va Nam Phi) thic diy dinh hudng
chién luoc cua t6 chirc thong qua vide
ra quyét dinh dua trén sy df“mg thuan.
Trong khi do, cac qudc gia déi tac cua
BRICS tham gia mét cach linh hoat
ma khong c6 bét ky nghia vu chinh
thurc nao. Vai tu cach thanh vién yéu
cau phai dap mg céc tiéu chi dia chinh
tri va kinh t& nghiém ngit, trong khi
quan hé ddi tic tap trung vao su hop
tac ¢ chon loc, cho phép cac quic gia
tham gia vao cac linh vyc cu thé, nhu
thuong mai, dau tu hoic doi méi sang
tao, ma khong bi rang budc boi cung
mirc do cam két nhu cac thanh vién
chinh thtrc.

Cach tiép can tro thanh qudc gia ddi
tac cho phép Singapore hudng lgi tur
cac sang kién va chuong trinh cua
BRICS, nhu céc hiép dinh thuong mai
va co hoi dau tu, déng thoi mang lai
su linh hoat va khong c6 nghia vu
chinh thtre, khién BRICS tr¢ thanh
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mét lira chon hip dan cho cac qudc gia
muén hop tac voi BRICS theo cach
phu hop véi loi ich va nhu cau cta ho.
Tu cach d6i tac trong BRICS mang lai
cho Singapore mdt con duong hop tac
it rui ro. Hon nita, vi thé ddi tac cta
Singapore voi BRICS s& bd sung cho
cac khuon kho kinh té hién c6 ctia Sin-
gapore, chang han nhu ASEAN va
Hiép dinh Déi tic Toan dién va Tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
gitip b sung phu hop voi théa thuan
cla cac cuong qudc tim trung & An
Do Duong - Thai Binh Duong dang
tim cach phong ngira cac méi de doa
lai ghép thong qua chu nghia da
phuong nho.

Hop tic véi BRICS giup dinh
huweéng Phat trién Tai chinh Toan cau
cho Singapore. Vi vi thé 1a mot trung
tam tai chinh xuyén bién gidi hang
dau, Singapore doi hoi phai c6 kha
nang thich Gmg cao dé tng pho véi
nhitng dién bién ning dong cua bdi
canh tai chinh toan cau. Khi thé gisi
tai chinh tiép tuc phat trién, Singapore
phai thich tng véi sy phuc tap ctua
mdt moi truong dang thay d6i nhanh
chong, dic trung boi nhiing cang
thang va bién dong dia chinh trj. La
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mdt ddi tac cua BRICS, Singapore co
thé kham pha cac co ché tai chinh
sang tao, nhu dong tién k¥ thuat sb, hé
thong thanh toan xuyén bién gioi va
cac sang kién tai tro khi hau, ma
khoéng can cam két toan bd ngudn luc
hodac anh hudng dén sy on dinh cta
quy dinh BRICS.

Hop tac voi BRICS phu hop voi xu
huwéng khu viee. Quan hé d6i tac tiém
nang cua Singapore voi BRICS cling
duoc thac déy bdi cac dong luc khu
vue. Trung Qudc hudng dén Dong
Nam A dé da dang hoa kinh té, trong
khi cic qudc gia nhu Indonesia,
Malaysia va Thai Lan dang tham gia
va quan tim dén viéc gia nhap nhom.
Cac qudc gia déu mong mubn da dang
hoa kinh té, c6 tiéng noi manh mé hon
trong cac van d& toan ciu va tiép can
ngudn tai chinh phat trién.

Bing cach hop tac véi BRICS, Sin-
gapore ¢6 thé duy tri anh huong cua
minh & Pong Nam A va vai tro lanh
dao trong ngoai giao kinh té khu vuc.
Khi cac nuéc ASEAN tim kiém céc
mdi quan hé déi tic méi, viée Singa-
pore tham gia voi tu cach 1a ddi tac
BRICS c6 thé dinh vi Singapore 1a
mdt nha lanh dao tu tudng va nguoi
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Tinh dén ngay 16/5/2025, Viét Nam cé quan hé Poi tac Chién hwoc Toan dién véi 13
nueée, gom: Trung Quoc, Nga, An P, Han Quoc, My, Nhdt Ban, Australia, Phdp,
Malaysia, New Zealand, Indonesia, Singapore va Thdi Lan _ Nguon: Cuc Hai quan

xay dung cau ndi, thac dy hop tac va
ddi thoai. Bang cach 4p dung phuong
phap tiép can than trong, Singapore c6
thé tham gia mot cach c6 chon loc vao
cac duy an phu hop véi loi ich cua
minh, déng thoi tranh dwoc nhimg bat
dong ngoai giao khong can thiét hodc
nhitng phirc tap kinh té. Sy tham gia
co chon lgc cua Singapore gitp duy tri
niém tin ctia nha dau tu, diéu rt quan
trong d6i véi vai tro 13 mot trung tim
tai chinh toan cau cua Singapore.
Singapore luén ting hg mat trat tu
quéc té dya trén luét 18 va cha nghia
da phuong bao trum, vi¢c tham gia

vao cac cau trac thay thé trén co s6 tu
cach ddi tic giup ning cao tim quan
trong chién lugc cua Singapore. Sin-
gapore dam bdo sy tham gia vao
BRICS 14 bd sung, chir khong phai
thay thé cac vai trd da phuong hién co
cta Singapore trong cac nén tang nhu
WTO, APEC va G20. Muyc tiéu khong
phai 13 thay thé cac lién minh truyén
thong ma 14 mo rong pham vi toan
cau thong qua chu nghia da nguyén
thuc dung.
3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
Trong bbi canh xuat hién xu hudng
méi vé hoi nhap kinh t& qudc té cung
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voi nhig nhén t6 méi bién dong kho
luong, tu chién lugc hoi nhap kinh té
qubc té cua Singapore, c6 thé rut ra
mdt sb kinh nghiém cho Viét Nam la:

Thir nhat, chi dong va tich cuc hoi
nhdp quoc té. Viét Nam van tiép tuc 1a
ban, la déi tac tin cay va thanh vién c6
trach nhiém cua cong dong quéc té.
Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua tién
trinh hoi nhép kinh té quic té; ung ho
xu hudng toan cau hoa, da phuong
hoa, tr do hoa thuong mai; ting cuong
phdi hop, hop tac véi cac nén kinh té
dé xur Iy cac van dé kinh té toan cau
théng qua cac dién dan, co ché hop tac
da phuong. Thyc hién dy du cac cam
két quoc té, chu dong tham gia xay
dung va thue thi cac quy tic, phap luat
quéc té, xdy dung 1ong tin va thé hién
la thanh vién tich cuc, c¢o trach nhiém
trong cong ddng qubc té, qua d6 xay
dung vi thé cua Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap kinh t& qudc té.

Thit hai, tiép tuc hodn thién thé ché
kinh té thi truong, hé thong phdp ludt
theo huréng tao méi truwomg dau tu, kinh
doanh thudn loi cho dau t trong nuoc
va mieée ngodi. Dam bao cho nén kinh
t& it bi ton thuong trudc cac cu soc cua
kinh té - tai chinh thé gi6i, co kha ning
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tmg pho vé6i nhitng bién dong qudc té
phtic tap, kho luong. Van dung ding
cac quy ludt khach quan ctia kinh té thi
truong; bao dam tinh dong bo gitra cc
b6 phén cdu thanh cua thé ché kinh té
thi truong; bao dam dong bo cac yéu td
thi truong va phat trién dong bo céc loai
thi truong; gan két ting trudong kinh té
voi tién bo, cong bang xi hoi trong
timg budc, timg chinh sach phat trién
va bao v€ mai truong.

Thit ba, chu dong, tich cuc, xur Iy
hai hoa nhitng van dé vi mé mang tinh
chién luge. Diéu hanh chinh sach tai
khoa tiép tuc thuc hién theo hudng
chat ché, tang cuong ky luat tai chinh;
déy manh thyc hién chu truong co cau
lai ngan sach nha nudc, quan ly ng
cong dé bao dam nén tai chinh quéc
gia an toan, bén vimg. Piéu hanh
chinh sach tién té tiép tuc theo hudng
than trong va linh hoat, gop phan kiém
soat lam phat va 6n dinh kinh té vi mé.
Tiép tuc diéu hanh ty gia linh hoat,
bam sat v6i dién bién thi truong trong
va ngoai nudc.

Thir ti, co cach tié'p can mém déo,
linh hoat véi cdc doi tc trude nguy co
chién tranh thiong mai. Tang cudng
kiém soat chit luong, xuat xr, chéng
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gian 14n thwong mai va co ché tai
nghiém khac di véi cac doanh nghiép
san xudt, xudt khiu vi pham dé dam
bao uy tin cua Viét Nam trong quan h¢
quéc té. T6 chue trién khai thuc hién
cac cam két hoi nhap quéc té cua Viét
Nam nham bao dam cho qué trinh hoi
nhap cua Viét Nam hiéu qua va bén
ving hon.

Nghi quyét 59 ctia B Chinh tri d
nang tam hoi nhap qudc té véi nhimg
quan diém mang tinh cach mang, tinh
dot pha, tinh dan toc, tinh khoa hoc,
tinh tho1 dai cao. Déy manh ddi ngoai
va hoi nhap quéc té 1a nhiém vu trong
yéu, thuong xuyén. Tinh than trong
yéu thuong xuyén trong hoi nhap quic
té 13 phai tranh thu ngudn luc, diéu
kién thuan lg1 bén ngoai cho muc tiéu
bao vé T6 qudc va phat trién dat nudc
tir sém, tir xa; bao dam cao nhét loiich
qudc gia - dan toc, dam bao tot nhat loi
ich ciia Nhan dan.

Hoi nhap quéc té phai trén co s noi
luc ¢6 vai trd quyét dinh, gia ting noi
luc di doi vaéi voi tranh tha ngoai luc.
Noi luc la nguén luc chinh, 1a géc 1é
cho strc manh, vi vay phai luén dugc
phat huy d& dam bao tinh chu dong,
doc 1ap, tu cuong nhung dong thoi, can

tranh thu cao do moi nguén luc tir bén
ngoai dé két hop va bo sung cho noi
lwc. Két hop nhuan nhuy@n giita strc
manh dan toc va stirc manh thoi dai, tao
ra suc manh Viét Nam trong ky
nguyén vuon minh. Hoi nhap quic té
14 qua trinh vira hop tac, vira d4u tranh.
Hop tac dé d4u tranh va ddu tranh dé
hop téc. Trong hoi nhap, phai thé hién
dang tinh than "ddi tac tich cuc, co
trach nhiém" cua cong dong qudc té,
san sang dong gop cho nhimng nd luc
chung ctia khu virc va thé gioi.

Tém lai, Singapore 1a qudc gia chu
dong va co vi thé vimg chic trén
truong quéc té. Bang cach tan dung thé
manh va cang c¢b quan hé dbi tic qudc
té, Singapore khong chi hudng t6i vide
bao dam céc loi ich chién lwoc ma con
dong gop vao trit tw thé giéi on dinh
va toan dién. Chién lugc hoi nhap quéc
té cua Singapore 13 sy can bang quan
trong gitra tu lyc canh sinh va hgi nhap
toan cau. Pay 14 yéu t6 then chdt cho
thanh cong ctia Singapore, 13 tim nhin
chién luoc, vitng vang huéng t6i mot
twong lai khong ngimg phat trién.

Tuy nhién, khi quyén luc toan ciu
thay doi, Singapore dinh hudng than
trong trong quan h¢ hop tic da

50 143 (277) - 2025 67



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

phuong. M6 rong quan hé dbi tac véi
BRICS dugc quan 1y chat ché cho
phép Singapore khai thac cac thé manh
cta BRICS - tiép can thi truong, doi
méi tai chinh va hop tac co so ha ting
- dong thoi duy tri tinh trung 1ap va uy
tin qudc té cua minh. Singapore lya
chon quan hé dbi tac thay vi tu cach
thanh vién chinh thtrc ctia BRICS da
tai khéng dinh sy linh hoat chién lugc
cua Singapore, dinh vi Singapore la
mot trung gian dang tin cdy trong maot
thé gi6i ngdy cang da cuc va phan
manh. Sy tham gia than trong cta Sin-
gapore khong chi bao vé nhimg thé
manh da duoc khfmg dinh ma con
ctng cb vai tro doc ddo cua Singapore
nhu mot cau ndi kinh té va ngoai giao
toan cau. Hop tac vi BRICS cho phép
Singapore hanh dong theo cac nguyén
tac chién luge ¢t 161 cua minh: da
dang hoa kinh t, chu nghia da

phuong, trung 14p va phat trién bén
vimg. Bang cach duy tri md hinh hop
tac co chon loc, Singapore c6 thé duy
tri quyén tu chu cua minh trong khi
thich Gmg vé6i cu trac hop tic toan cau
dang thay d6i. Trong thap ky t6i, khi
ngdy cang nhiéu quéc gia xem xét lai
vi thé ciia minh trong mot thé gi6i
khong con chi dugce dinh nghia bdi cac
thé ché phuong Tay, quyét dinh hop
tac voi BRICS thong qua mo hinh ddi
tac cua Singapore tr¢ thanh mot hinh
mau cho ngoai giao linh hoat va thuc
dung trong mot hé théng quéc té phirc
tap. Thanh cong cua Singapore dén tir
su ho1 nhédp (chtr khong phai su ¢6 1ap)
trén khip cac thi truong qudc té, chinh
pht, nganh cong nghi¢p, hoc vién va
von tr nhan. Singapore s& con tién xa
hon nira trong viéc cung cb hé thong
thuong mai da phuong va duy tri dong
chay thwong mai va dau tu mo'm

D9 m¢ thwong mai dugc do bﬁng ty 1€ xuét khéu cong voi nhap khéu trén GDP.

2P6 mé tai chinh dugce do bang ty 16 no phai tra va tai san bén ngoai trén GDP.

3 Tinh theo d6 la My nam 2010.

4 Ma Tong (2025), China, Singapore sign $240m in deals amid closer regional integration

- Global Times.
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GOP Y DU THAO VAN KIEN
DAI HOI DAI BIEU DANG BO
THANH PHO CAN THO
LAN THU XV

5 l()l NGHI
XIN Y KIEN CAC CO QUAN TRUNG UONG | [
ﬁﬂPe«“l THAO VAN KIEN llAI HOI I!AI BIEU BANG BO = ‘
THP ~ CAN 'IIHII. A KY 2025 - ZI]JU

Thanh uy Can Thaphoz hop véi Hpi dong Ly ludn Trung wong t6 chire Hoi nghl
xin y kién cdc co quan Trung wong g6p ¥ dw thao Van kién Dai héi dai biéu
Pang bg thanh phé Can Tho lan thir XV, nhiém ky 2025 - 2030 _Anh: quochoi.vn

ang 28/7, tai Ha Noi, Thanh uy

Can Tho phéi hop véi Hoi dong

Ly luan Trung wong to chic
Hoi nghi xin y kién cac co quan Trung
uong gop y du thao Van kién Dai hoi
dai biéu Dang bd thanh phd Can Tho
lan thir X'V, nhiém ky 2025 - 2030.

Uy vién Trung wong Pang, Bi thu
Thanh Gy Can Tho D6 Thanh Binh
chu tri Hoi nghi. Cung dy ¢6: Uy vién
Trung wong Dang, Chu tich Hoi dong
Dan toc Lam Vin Man; PGS. TS
Nguyén Vian Thanh, TS Bui Vin
Thach Pho6 Chu tich chuyén trach Hoi
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dong Ly luan Trung wong; Phé Bi thu
Thanh uy, Truong doan DPBQH TP.
Can Tho Nguyén Tuin Anh; dai dién
Thuong true cac Uy ban ctia Quéc hoi,
Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi

kién chinh tri c6 y nghia lich str dac
biét quan trong. Nhin manh diéu nay,
Bi thu Thanh ay Can Tho néu 15, dé
hoan thién du thao Van kién Dai hoi
Pang bo thanh phd, Ban Thudng vu

Minh; Ban Tuyén gido
va Dan van Trung
uong...

Phat biéu khai mac,
Bi thu Thanh @y Can
Tho DS Thanh Binh
nhan manh, Can Tho la
mdt trong 6 thanh phd
truc thudc Trung wong,
duoc BO Chinh tr1 xac
dinh trong Nghi quyét
s0 59-NQ/TW vé xay
dung va phat trién thanh
phd Can Tho dén nim
2030, tim nhin dén ndm
2045 1a trung tam cua
Pong bang song Ctu
Long, gitr vai tro la do
thi hat nhan, 1a trung

Pai hoi dai biéu Dang
bd Thanh phé Can Tho
nhiém ky 2025 - 2030 1a
su kién chinh tri c6 y
nghia lich st dac biét
quan trong. Nhin manh
di€u nay, Bi thu Thanh
uy Can Tho néu ro, dé
hoan thién dy thao Van
kién Pai hoi Pang bo
thanh phd, Ban Thuong
vu Thanh ay t3 chiic xin
y kién cic co quan
Trung uong goép y cho
cac du thao van kién
trinh Dai hoi.

Thanh uy t chic xin y
kién céc co quan Trung
uong gop ¥y cho cac du
thao van kién trinh Dai
hoi.

Dai hoi dai biéu Pang
bo Thanh phd Can Tho
nhiém ky 2025 - 2030 la
su kién chinh tri c6 y
nghia lich su dac biét
quan trong. Vi phuong
cham "Poan két - Dan
chi - Ky cuong - Doi
méi - Phét trién", Dai hoi
1a ddu mébc quan trong
danh gia toan dién két
qua thue hién Nghi quyét
nhi¢ém ky 2020 - 2025;
kiém diém vai tro 1anh

tam dong luc, dau mdi giao thuong, co
vai trd quan trong, gitr vi trf chién luoc
vé kinh té - x3 hoi, quoc phong - an
ninh ctia ving va ctia ca nudc.

Dai hoi dai biéu Dang bo Thanh phd
Can Tho nhiém ky 2025 - 2030 14 sy
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dao ctia Ban Chép hanh Pang bo thanh
phd Can Tho; dong thoi xac dinh quan
diém, muc tiéu, nhiém vy va giai phap
cht yéu nhiém ky 2025 - 2030, tao nén
tang vimg chic cho giai doan phat trién
tiép theo, twong xtmg vi thé trung tim,
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dong lyc phat trién cia ving Dong
bang song Ctru Long, gop phan cing
ca nude thye hién thing loi Nghi quyét
Dai hoi XIV cua bang.

Tai Hoi nghi, cac dai biéu da cho ¥
kién vao du thao Béo cdo chinh trj
trinh Pai hoi dai biéu Pang bo thanh
phd Can Tho lan thtr XV, nhiém ky
2025 - 2030, véi tiéu dé “Ké thira va
phat huy truyén théng doan két, tur luc,
t cuong; xdy dung, chinh don Dang
va hé thong chinh trj trong sach, viing
manh toan dién; huy dong moi nguén
luc, khong gian, xay dung va phat
trién thanh phd Can Tho nhanh, bén
vitng, nguoi dan cd cude sdng 4m no,
van minh, hanh phtc; cung ca nudc
budc vao ky nguyén vuon minh cta
dan toc”.

Du thao Bao céao chinh tri trinh Dai
hoi duoc xay dung trén co s6 tong két
tinh hinh thyc tién Dang bo thanh phd
Can Tho va hai tinh Soc Tring, Hau
Giang trude day. Qua trinh xay dung
du thao Bao cao chinh tri duoc thuc
hi¢n nghiém thc, khoa hoc, phat huy
dan chu, tri tu¢ cua toan Pang bo va
cac tang 16p nhan dan thanh phd, bao
dam tinh ké thira, d6i moi, phét trién,
dong thoi phan anh khat vong vuon 1én

manh mé cta thanh phd trong ky
nguyén vuon minh cta dan tdc.

Pho Chu tich Thuong truc Hoi Lién
hiép Phu nit Viét Nam D6 Thi Thu
Thao cho rang, muc tiéu chung cua dy
thao Béo cdo chinh tri co ban da thé
hién duoc tinh than chi dao cua Ban
Chip hanh Trung wong Pang khoa
XIII d6i v6i bon Nghi quyét “tru cot”.
Veé vai tro cia Mat tran T6 quéc Viét
Nam (MTTQ) va cac t6 chirc chinh tri
- x4 hdi, theo DS Thi Thu Thao cho
réng, du thao B4o cdo chinh tri danh
214 va néu bat dugc vai tro quan trong
trong phat huy dan chu, cham lo, bao
vé quyén va loi ich hop phap, chinh
d4ang cua nhan dan va cung cb khéi dai
doan két dan toc cia MTTQ va céc t6
chirc chinh tri - x3 hoi. Dé ghi nhan va
tiép tuc thé hién vai tro cta MTTQ va
cac td chire chinh tri - xa hoi cac cép,
Thanh ty Can Tho nghién ctru bo sung
thém ndi dung vé vai tro chi dong,
sang tao, tich cyc cia MTTQ va cac t6
chirc chinh tri - xd hoi vao phan bai
hoc kinh nghiém.

Trong bdi canh thie hién sip xép to
chirc b may, MTTQ va céc to chirc
chinh tri - xa hoi c6 vai tro quan trong
trong viéc nim bat tim tu nguyén
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vong, tuyén truyén, van dong, tap hop
hdi vién, doan vién, nhan dan thuc hién
tdt cac chi thi, nghi quyét ciia Pang,
chinh sach, phép luat cia Nha nudc
cling nhu cac cdc van ban cua chinh
quyén dia phuong.

Pho Bi thu DPang iy, Ph6é Cht nhiém
Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mbi
trudng cua Qudc hoi Tran Vin Khai
cho ring, trong béi canh dat nudc dang
chuyén minh manh mé& budc vao ky
nguyén sd - ky nguyén vuon minh cia
dan toc, thanh phd Can Tho di xéac
dinh myc tiéu tr¢ thanh cuc ting
trudng, do thi hién dai, sinh thai cta
ving va dé ra nhiéu chi tiéu phat trién
quan trong dén nim 2030. Bén canh
d6, du thao can nhin manh déy du
quan diém coi khoa hoc cong nghé, doi
méi sang tao, chuyén doi s6 1a dot pha
chién luoc hang dau va dong luc chinh
yéu cho phat trién; dong thoi co nhimg
cam két manh mé va muc tiéu cu thé
nham dwa Céan Tho trd thanh dia
phuong din dau vé khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao cua ving.

V6i vi thé d6 thi trung tAm ving
Pong bang song Ctru Long, Can Tho
phai thé hién khat vong vuon 1én manh
mé hon trong linh vyc ndy. Dy théo can
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bd sung mot luan diém ndi bat, nhan
manh rang, phat trién khoa hoc cong
nghé va chuyén doi sb 1a con duong tat
yéu dé Can Tho but pha, 1a dong luc
hang dau thic ddy moi nganh kinh té,
xa hdi, ngan ngira nguy co tut hau.

Bdo céo cling can duoc nhan manh
vé tang cuong su lanh dao cua Dang,
huy dong sitc manh cta ca hé thong
chinh tri va toan dan cho cong cudc nay.
Noi cach khac, can bién qué trinh
chuyén déi s, d6i méi sang tao thanh
mot phong trao sau rong trong toan
Péng bo va cac tang 10p nhan dan thanh
phé Can Tho. “Khi tu tuong di thong,
quyét tim di cao, chung ta méi tao
dugc chuyén bién manh mé trong hanh
dong”, dng Tran Van Khai nhin manh.

Tai Hoi nghi, cac dai biéu da gop ¥
kién vao du thao Béo cdo chinh tri
trinh Dai hoi dai biéu Pang bo thanh
phd Can Tho lan tht XV, nhiém ky
2025 - 2030; dong thoi khang dinh,
dit nude dang bude vao ky nguyén
méi, ky nguyén vuon minh cta dan
toc, viéc hop nhat 3 tinh/thanh phd
(Can Tho, Soc Triang, Hau Giang) liy
tén 1a thanh phd Can Tho ¢6 ¥ nghia
quan trong trong su phat trién chung
cua dat nuécl



